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Zarzgdzenie Nr . Jir,)(i”of
Prezyden!ta Miasta W oclawek
zdnia A e nsS. o

w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaly Rady Miasta Wioctawek w sprawie
przyjecia ,Miejskiego Programu Rozwigzywania Problemu i Lagodzenia Skutkow
Bezdomnosci na lata 2021 — 2025”.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r., poz. 713, poz. 1378), art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) oraz § 4 ust. 1
Uchwaty Nr XLV1/227/10 Rady Miasta Wioctawek z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci
statutowej tych organizacji, zmienionej uchwatg Nr XII/141/11 Rady Miasta Wioctawek z dnia
29 sierpnia 2011 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2010 r. Nr 163,
poz. 2081 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 2151),

zarzadza sie co nastepuje:

§ 1. Przeprowadzenie z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
Miejska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego we Wioctawku, konsultacji projektu uchwaty Rady
Miasta Wioctawek w sprawie przyjecia ,Miejskiego Programu Rozwigzywania Problemu
i tagodzenia Skutkow Bezdomnosci na lata 2021 — 2025", stanowigcego zatgcznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia.
§ 2.1. Konsultacje zostang przeprowadzone w terminie
formach:

1) opinii, wydanej przez Miejskg Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,

2) wyrazenia opinii przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3

ust. 3 ustawy.

2. Zgtoszenia wnioskow i uwag do projektu uchwaty, ktory stanowi zatgcznik 1 do niniejszego
zarzadzenia nalezy sktadac pisemnie na formularzu konsultacji, ktéry stanowi zatgcznik nr 2 do
niniejszego zarzadzenia, do sekretariatu Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku przy
ul. Ogniowa 8/10 lub elektronicznie na adres: sekretariat@mopr.wloclawek.pl.
§ 3. Za przeprowadzenie konsultacji projektu ww. uchwaty odpowiedzialny jest Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie we Wioctawku.
§ 4. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we
Wioctawku.
§ 5. Nadzor nad wykonaniem zarzgdzenia powierza sie wilasciwemu w zakresie nadzoru Zastgpcy
Prezydenta Miasta.
§ 6. 1. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
2. Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek a takze oraz na stronie www.wloclawek.pl
w zaktadce organizacje pozarzgdowe, konsultacje projektow aktéw prawa miejscowego, na tablicy
informacyjnej Urzedu Miasta Wioctawek oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku.
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UZASADNIENIE

Obowigzek konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych z radg dziatalnosci pozytku publicznego i organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytkLi
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) wynika z art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4
przywotanej ustawy.

Szczegdtowy sposob oraz forme ich przeprowadzenia okre$la Uchwata Nr XLVI/227/10
Rady Miasta Wioctawek z dnia 27 wrzeénia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacii
zmieniona uchwatg Nr XI1/141/11 Rady Miasta Wioctawek z dnia 29 sierpnia 2011 r.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia ,Miejskiego Programu Rozwigzywania Problemu
i tagodzenia Skutkow Bezdomnosci na lata 2021 — 2025" |, obejmuje zadania z zakresu sfery
zadan publicznych, okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, dlatego wymaga przeprowadzenia konsultacji.

DYREKTOR WYDZIALU

vl
Miala Dynarska



Zatgcznik Nr1do .
Zarzadzenia Nr . /l» D2 .
Prezyden\t Miasta Wioctawek

z dnia A2 Lamsthnra, ol v

Uchwala Nr ......covviininnens
Rady Miasta Wioctawek
e [ 1 R,

w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Rozwigzywania Problemu i Lagodzenia Skutkéw
Bezdomnosci na lata 2021- 2025”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713, poz. 1378), art. 12 pkt 11 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920), art. 16b, art. 17 ust. 1,
pkt 1 oraz art.19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876, poz. 2369)

uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Miejski Program Rozwigzywania Problemu i tagodzenia Skutkéw Bezdomnosci
na lata 2021 — 2025” w brzmieniu okreslonym w Zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Wtoctawek.
§ 3.1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

3.2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.



UZASADNIENIE™

Obowigzek opracowania ,Miejskiego Programu Rozwigzywania Problemu i tagodzenia
Skutkow Bezdomnoséci na lata 2021 — 2025” wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ,do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
gminnej sirategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegéinym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdinego ryzyka”.

Projekt ,Miejskiego Programu Rozwigzywania Problemu i +tagodzenia Skutkow
Bezdomnosci na lata 2021 — 2025 zostat poddany konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatainosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).




FORMULARZ KONSULTACJI

Zalgcznik Nr2 do, ., E =
Zarzadzenia Nr ... -n>J~ZU‘/{
Prezydenta Miasta Wioctawek =

z dnia /l\ AL A lAow@, odRAY

dotyczgcy projektu uchwaly w sprawie przyjecia ,Miejskiego Programu Rozwigzywania
Problemu i Lagodzenia Skutkéw Bezdomnosci na lata 2021 — 2025”.

Informacja o zgtaszajacym wnioski i uwagi do przedmiotu konsultacii:

Imig i nazwisko

Nazwa organizacji

Adres korespondencyjny

Adres e-mail

Telefon kontaktowy

Faks

1. Zgtaszane wnioski i uwagi do przedmiotu konsultacji:

Nr str.
L.p. dokumentu

Okreslenie czesci tekstu,
do ktorej odnosi sig
propozycja zmiany (nazwa,
rozdziallpodrozdzial/celldzialanie)

Proponowane
zmiany (tresc)

Uzasadnienie

2. Inne wnioski i uwagi




" Zalgeznik do
Uchwaly Nr.................
Rady Miasta Wioclawek
zdnia ...

MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE

we Wioclawka

Miejski

Program
Rozwigzywania
Problemu i Lagodzenia Skutkow
Bezdommnosci

na lata 2021 — 2025

Wiloclawelk, listopad 2020 rok




WPROWADZENIE

Bezdomnosé jest problem spotecznym charakteryzujgeym sig brakiem miejsca zamieszkania.

W ujeciu psychologicznym oznacza stan egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego migjsca
zamieszkania, pozbawione]j $rodkow niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, trwale
wykluczonej ze $rodowiska w wyniku rozpadu wigzi spolecznych 1 akeeptujgcey swojg rolg
spoleczng. Osoba dotknigta bezdomnoscia nie jest w stanie samodzielnie jej zapobiec co wigze sig
z powaznymi zaburzeniami psychicznego i spolecznego funkcjonowania. Bezdomnos¢ warunkujg
przede wszystkim czynniki materiaine, rodzinne, osobiste, zdrowotne, losowe i Srodowiskowe. Aby
skutecznie minimalizowaé¢ zjawisko bezdomnosci nalezy podja¢ odpowiednie dzialania
profilaktyczne z osobami zagrozonymi.

7Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofeczne] za osobg bezdomng uwaza
sie, za osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym, w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt staly, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwoscei zamieszkania.

Problem bezdomnosci i zagrozenia nig dotyczy takze mieszkancow miasta Wioctawek, ktorzy
z roznych przyczyn nie sg w stanie zapewni¢ sobie schronienia. Mimo podejmowanych dziatan
i przedsiewzigé¢ na rzecz poprawy jakosci zycia, nadal sa we Wiloctawku osoby dotknigte
wykluczeniem spolecznym oraz ubdstwem, a w konsekwencji bezdomnoscig. Osoby te potrzebujg
motywacji do podjecia staran w kierunku zmiany swojej sytuacji zyciowej oraz — wsparcia
w usamodzielnieniu i wyjsciu z bezdomnosci. 7 tego wzgledu, aby zapewni¢ interdyscyplinarne
dzialania profilaktyczne, interwencyjne, aktywizujace osoby dos$wiadczajgce bezdomnosci
w procesie usamodzielnienia, niezbgdne jest wprowadzenie Miejskiego Programu Rozwigzywania
Problemu i Lagodzenia Skutkéw Bezdomnosei na lata 2021 — 2025, ktory stanowi kompleksowy plan
dziatan na rzecz wspierania osob bezdomnych.

I.  Podstawy prawne i spojnosé programu z dokumentami sérategicznymi

Podstawg formulowania programéw w zakresie przeciwdzialania i zwalczania bezdomnosci
jest najwazniejsza w Polsce ustawa Konstytucja RP. Zgodnie z zapisem art. 75: ,,Wladze publiczne
prowadza polityke sprzyjajacg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosei
przeciwdzialaja bezdomnosci, wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja dzialania
obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania”'. Artykul 67 Konstytucji RP reguluje
dostep obywateli do tzw. zabezpieczenia spolecznego: ,,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa’,
Ogolne przepisy Konstytucji RP, znajduja swoje uszczegélowienie w konkretnych ustawach.
Bezposrednig podstawa prawng programu jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ,,do zadan whasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze

L Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdin. zm.).
2 Tamze, art. 67 ust. 2. Art. 68 ust. 2 Konstytucji RP stanowi ponadto. #¢ obywatelom, niczaleznie od ich syleacji materialnej, wiadze
pubiiczne zapewniaja réwny dostep do $wiadezen opieki zdrowolnej finansowang ze srodkdw publicznych.
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szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania

problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego

ryzyka™. Ustawa o pomocy spoleczne] jest najwazniejszym instrumentem szezegélowo regulujacym
YZy b L

wsparcie dla osdb bezdomnych i zagrozonych bezdomno$cig. Okresla ona zadania w zakresic
pomocy spoleczne], rodzaje $wiadezen oraz zasady i tryb ich udzielania.
Wisrdd innych aktéw prawnych, majacych zastosowanie w realizacji programu wymienié
nalezy:
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r, poz. 176),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1409, poz. 2023, poz. 2369, poz. 2400),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 1. poz. 573),
e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 1. poz. 685),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialanin
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 t. poz. 2277, z 2020 poz. 1492, 2 2021 poz. 41)
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U, z 2020 1., poz.
218, poz. 956),
® ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U, z 2020 r., poz. 2133, z
2021 poz. 11),
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2020 1. poz. 1057).
.»Miejski Program Rozwigzywania Problemu i Lagodzenia Skutkow Bezdomnoéei na lata 2021
- 2025” wpisuje si¢ wige, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoleczne], w realizacje Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta Wloclawek.

II. Diagnoza

Diagnoza do programu zostala opracowana w oparciu o analize dokumentéw Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie we Wtloctawku, Schroniska dla Bezdomnych, Schroniska dla
Bezdomnych z Ustugami Opiekunczymi i Ogrzewalni Caritas Diecezji Wloclawskie;.

W dzisiejszych czasach problem bezdomnosci powinien byé rozwigzywany nie tytko poprzez
pomoc spoleczng, ale przy wspoldzialaniu wielu instytucji i organizacit, ktore bezposrednio zwigzane
sg z tym zjawiskiem. Sa to m.in. sluzba zdrowia, sad. policja, odpowiednie wydzialy Urzedu
Migjskiego oraz organizacje pozarzadowe. Wszystkie elementy systemu wsparcia, jakie zapewnia
miasto Wloclawek osobom bezdomnym, takie jak profilaktyka, interwencja oraz integracja
i reintegracja sg bardzo wazne.

Profilaktyka bezdomnosci to pizede wszystkim dziatania skierowane do 0s6b zalegajacych
zoplatami czynszowymi, zagroZzonych przemoca w rodzinie i uzaleznionych. Wymiar
interwencyjny, to $wiadczenie pomocy finansowej i rzeczowej oraz pomoc w postaci noclegu
i schronienia dla os6b bedgcych w potrzebie. Wymiar integracji, to umozliwienie osobom

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. 2 2020 r. poz. 1876, poz. 2369},



bezdomnym uczestniczenia w programach i projektach z zakresu aktywizacji spoleczne]
~ izawodowej, a takze wszelkiego rodzaju inicjatywach zmierzajacych do usamodzielnienia si 0soby
bezdomne;.

Koordynatorem wsparcia oséb bezdomnych we Wloctawku jest Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie, zas bezposrednim wsparciem osob zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych zajmuje sie
Dzial Pomocy Srodowiskowej. Gtéwnym podmiotem, dzialajacym na rzecz oséb bezdomnych jest
Zespot ds. Pomocy Osobom Bezdomnym, ktory koordynuje i prowadzi dzialania skierowane do
$rodowiska 0sob bezdomnych oraz udziela pomocy, a takze wspotpracuje ze stuzbami miejskimi na
rzecz przeciwdzialania i rozwigzywania problemu bezdomnosci.

1.  System wsparcia os6b bezdomnych

System wsparcia 0s6b bezdomnych na terenie miasta Wloclawek oparty jest na trzech
filarach, Pierwszy filar to MOPR we Wloclawku i jego rola jako podmiotu odpowiedzialnego za
wykonywania ustawowych zobowigzan gminy wobec osob bezdomnych. W ramach prowadzonych
dzialan, obejmuje wsparciem osoby bezdomne przebywajace na terenie miasta Whoclawek. Wsparcie
pracownikdw socjalnych obejmuje:

- udzielanie pomocy socjalne;j

—  kierowanie do placéwek pomocowych,

- zawieranie kontraktow socjalnych,

—  pomoc w wyrobieniu dokumentow,

- motywowanie do podjecia leczenia odwykowego,

- aktywizacj¢ zawodowa,

—  pomoc w uzyskaniu ubezpieczenia zdrowotnego,

—  pomoc w uregulowaniu zadluzen,

- pomoc w usamodzielnieniu,

- motywowanie do zlozenia wniosku o lokal socjalny,

—  zachecanie do odnowienia kontaktéw z rodzina.
Drugim filarem jest system placowek udzielajacych schronienia, kierowanych przez organizacje
pozarzadowe. Na terenie miasta Wloclawek schroniska dla 0séb bezdomnych prowadzi Caritas
Diecezji Wioctawskiej tj. Schronisko dla Bezdomnych Kobiet i Mezczyzn — 175 miejsc, Schronisko
dla Bezdomnych z Ustugami Opiekunczymi — 22 migjsca i Ogrzewalnie uruchamiana w okresie
jesienno — zimowym — 15 miejsc,
Trzecim filarem sg stuzby mundurowe — instytucje, ktorych wklad i zaangazowanie sg istotne
w obszarze pomocy interwencyjnej 1 interwencji w sytuacjach zagrozenia zdrowia i Zzycia.

System wsparcia dla oséb bezdomnych na terenie miasta tworzg nastepujgce podmioty:

— NGO ($wiadczace ustugi dla osob bezdomnych — pomoc dorazna, placowki noclegowe),

- Shluzby mundurowe (Straz Miejska, Policja — w wymiarze interwencji),

—  Jednostki ochrony zdrowia (w wymiarze pomocy interwencyjnej, leczenia uzaleznien),

— Urzad Pracy { w wymiarze integracji — aktywizacja zawodowa),

- Klub Integracji Spolecznej MOPR (w wymiarze reintegracji spoleczno - zawodowej).




Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wiloctawku wspoltdziala w zakresie profilaktyki
. problemu bezdomnosci, dzialai interwencyjnych oraz pracy z osobg bezdomng na xzecz jej wyjscia
z bezdomnosci zaréwno z instytucjami sektora publicznego, jak i z organizacjami pozarzadowymi.
Wspodlpraca obejmuje nastepujace podmioty:

— Urzad Miasta Wloclawek - Wydzial Gospodarki Miejskiej Referat Lokalowy,

— Administracja Zasobow Komunalnych,

— Straz Miejska we Wloctawku,

—  Komenda Miejska Policji we Wioclawku,

—  Caritas Diecezji Wioclawskiej i inne organizacje pozarzadowe,

—  Wioclawskie poradnie terapii uzaleznien od alkoholu i narkotykdw,

— Powiatowy Urzad Pracy we Wloctawku,

- Zespot Shizby Kuratorskiej Sadu Rejonowego we Wioclawku.

Koordynacja i wspolne planowanie dziatan jest niezbgdne do wlasciwego wykorzystania
dostepnych zasobow na rzecz przeciwdzialania, tagodzenia skutkow i1 trwalego wychodzenia
z bezdomnosci. Wspdldziatanic w oparciu o te same cele, daje gwarancj¢ osiagnigcia oczekiwanych
rezultatéw.

Wyniki analiz opartych o zebrane dane ilosciowe i jakosciowe pokazujg, ze system wsparcia
0s0b bezdomnych powinien obeymowaé dziatania: profilaktyczne — zapobieganie bezdomnodci,
interwencyjne i informacyjne skierowane do 0s6b przebywajacych w miejscach niemieszkalnych,
oslonowe — zaspokajajace potrzebe schronienia, wyzywienia, pomocy lekarskiej, prawnej,
psychologicznej i terapeutycznej, a takze aktywizujgce i wspierajgce, skierowane do 0s6b
podejmujgcych prébe wyjscia z bezdomnosci. Praca z osobami bezdomnymi powinna by¢ oparta
o narzedzia indywidualne dostosowane do diagnozy zasobow 1 pozwalajgce na ksztaltowanie sciezki
wsparcia adekwatne do potrzeb, z uwzglednieniem percepcji siebie 1 otoczenia.

Czas pozostawania w bezdomnosci 1 zwigzane z nim zagrozenia efektami syndromu
bezdomnosci zmusza do podjecia pracy psychologicznej 1 terapeutyczne) przed rozpoczgeiem dzialan
aktywizujacych zawodowo. Dodatkowo zly stan zdrowia duzej czesci osob bezdomnych, ich wiek
i czas pozostawiania w bezdomnosci sklaniajg do skupienia si¢ na dziataniach w sferze ostonowe;j
i reintegracji spolecznej. Aktywizacja zawodowa w przypadku tych oséb prowadzona jest
z wykorzystaniem narzedzi oferowanych przez Klub Integracji Spolecznej oraz Powiatowy Urzad
Pracy. Osoby bezdomne wymagajg takze specjalistycznej pomocy, w tym pobytu w placéwkach
oferujacych calodobows opicke 1 przygotowujacych do samodzielnosci w  prawidlowym
funkcjonowaniu np. mieszkania chronione - treningowe.

W zakresie dzialan interwencyjnych, glownie w miejscach niemieszkalnych, MOPR we
Wioctawku prowadzi stala wspolprace z Policja i Strazg Miejska. Co roku, przed okresem zimowym
organizowane sg spotkania, ze stuzbami mundurowymi, przedstawicielami sluzby zdrowia i Caritas
Diecezji Wloclawskiej, na ktorym omawiane sg zasady wspolpracy w udzielaniu pomocy osobom
bezdomnym w okresie zimowym, ktore z réznych powodow nie wyrazajg zgody na umieszczenie
w schronisku dla bezdomnych, a przebywajg na terenie miasta w miejscach niemieszkalnych.
Podejmowane dzialania skutkujg tym, Ze na terenie miasta w okresie zimowym nie ma przypadkow
$mierci z powodu wychtodzenia.

System interwencji 1 monitoringu, dla jego wigkszej spdjnosci, wskazane jest rozwazenie
mozliwosci uzupelnienia o streetworkeréw pracujacych z osobami przebywajagcymi w miejscach




niemieszkalnych i o wspoldzialanie wszystkich stuzb publicznych. Wypracowanie zasad wspolpracy
i przekazywanie informacji usprawnitoby dzialania, skracajac czas podjecia decyzji o ich kierunku,
W celu podniesienia efektywnosci pracy socjalnej i optymalizacji dzialania pracownikéw MOPR
Wloctawek, zajmujacych si¢ osobami bezdomnymi, rozwazy¢ nalezy zwigkszenie liczby 0sdb
pracujacych z tg grupa poprzez zatrudnienie asystentow osoby bezdomnej. W systemie pomocy
osobom bezdomnym brakuje specjalizacji instytucjonalnej, w tym placowek oferujgcych oprocr
schronienia terapi¢ uzaleznien. Ponadto do zapewnienia kompleksowosct systemu brakuje wlaczenia
do dzialah poradni zdrowia psychicznego, ktéra odpowiadalaby za wsparcie 0séb bezdomnych
zaburzonych i chorych psychicznie.

Proces reintegracji powinien sprzyja¢ wszechstronnemu rozwojowi czlowieka i zmierzaé
w kierunku wprowadzenia go w $wiat wartosci podstawowych. Procesy reintegracji oparte s3 na
nastgpujacych zasadach: praca z osoba zamiast pracy na rzecz osoby, dostep do informacji dla
wszystkich uczestnikdw procesu, przejrzystos¢ dzialan oraz jednorodnosé jezyka komunikaci,
Kolejnym istotnym warunkiem reintegracji jest zbudowanie konkretnej perspektywy poprawy
sytuacji spoleczno — zawodowe} osob z grup wykluczonych oraz wigczenie w pomoc osob, ktére
pokonaly swoje problemy i1 dziela si¢ swoim doswiadczeniem z innymi (grupa wsparcia).
Reintegracja wymaga rowniez interdyscyplinarnego podejscia polegajgcego na zintegrowaniu wielu
dziedzin, takich jak: pomoc spoleczna, edukacja, kultura, sport, polityka zatrudnienia, religia,
gospodarka, mieszkalnictwo, ekonomia spoleczna. Zintegrowanie polityki odzwierciedlaja
holistyczng koncepcje rozwoju czlowieka uwzgledniajacg rozwd) funkcji intelektualnych,
emocjonalnych, spolecznych, zawodowych i zyciowych.® Organizacja procesu reintegracji
spotecznej i zawodowej powinna zosta¢ oparta nie tylko o zasoby whasne MOPR we Wloctawku, ale
takze o wspolprace z podmiotami prowadzacymi dziatania w tym zakresie, ktoérymi objete moga byé
osoby bezdomne z terenu miasta Wloctawek. Zapewnienie komplieksowoséci systemu wsparcia
réwniez na ostatnim etapie pracy z osobg bezdomng — w fazie usamodzielniania wymaga stworzenia
zasobu lokalowego w gestii MOPR lub organizacji pozarzadowej (kontraktowanie zadania),
z ktérego pochodzilyby mieszkania chronione — treningowe dla 0sob wychodzacych z bezdomnosci,
monitorowane przez asystenta osoby bezdomnej lub pracownika socjalnego dla osdb bezdomnych
realizujgeych zalozenia Indywidualnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci.

2.  Dzialania profilaktyczne.

Trudna sytuacja materialna spowodowana brakiem s$rodkéw na utrzymanie w wyniku
bezrobocia, choroby, czy innych czynnikéw dezorganizujacych mozliwos$é wywigzywania sie ze
zobowigzan finansowych, w tym oplacania czynszu, doprowadza do powstawania zadluzen,
a w konsekwencji do utraty mieszkania i bezdomnosci. Osoby te moga liczyé na wsparcie w formie
doptlat do czynszu. W 2018 r. ta forma pomocy objeto 1.603 gospodarstwa domowe na tgezng kwote
2.500.867,00 z1. W 2019 r. pomocg objeto 1.427 gospodarstw domowych na kwote 2.195.535,00 z1.
W I potroczu 2020 r. pomoc przyznano 1.133 gospodarstwom domowym na kwote 1.025.646,00 z1.
Przyznane dodatki mieszkaniowe przekazano réoznym administratorom i tak: w 2018 r. 43%
stanowily lokale spoldzielcze, 25% zasoby mieszkaniowe miasta, a 17% budynki prywatne,
W 2019 1. lokale spoldzielcze stanowily 40%, zasoby miasta 28%, a prywatne budynki mieszkalne
17%. W I polroczu 2020 r. pomoc przyznano 1.427 gospodarstwom domowym na kwotge

* Padrecznik. Model gminny standard wychodzenia z bezdomnodci. Red. Rafal Stenka, Piotr Olech, tukasz Browarczyk.
Gdansk 2017, 5. 31




1.025.646,00 zt do mieszkan w zasobie spéldzielczym 40%, w zasobie miasta 29%, a budynki
~ prywatne 16% ogoélu srodkéw na dofinansowanie do czynszu.

Realizowana przez MOPR pomoc rodzinom w trudnych warunkach materialnych nie zawsze

okazywala sic wystarczajgca. Wiele wloclawskich rodzin nadal zalegalo z optatami doprowadzajgc
do wszczynania procedury eksmisyjnej. Majac na uwadze przeciwdzialanie eksmisjom Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie we wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, Administracjg Zasobow
Komunalnych oraz jednostkami samorzadowymi Urzedu Miasta w 2016 r. wdrozyl pilotazowo
program ,,Oddluzenie”, ktéry od 2017 1. realizowany jest corocznie.

Glownym celem programu jest pomoc rodzinom i osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej 1| materialnej, zagrozonym utrata mieszkania w zwigzku z zalegiosciami w optatach
czynszowych, utrzymanie osob i rodzin w §rodowisku zamieszkania oraz zapobieganie eksmisjom
i bezdomnosci. Istotne jest, ze cel ten ma zosta¢ osiggnigty nie poprzez wsparcie pasywne (wyplate
$wiadczen), lecz poprzez aktywizacje zawodows. Osoby zakwalifikowane do programu byly
zobowigzane, poprzez zapewniong pracg w ramach robot publicznych, do przekazywania czesci
wynagrodzenia za prace na poczet zadhizenia czynszowego.

Efekty finansowe programu uzyskane w latach 2018 — I péirocze 2020:

Okres realizacji programu:

- styczen — grudzien 2018 r.
e Iedycja—uczestniczylo 19 0sob i na konto AZK wplynelo 29.746,98 =1,
e Il edycja — uczestniczylo 13 0s6b i na konto AZK wplyneto 22.380,47z1,

Eacznie uczestniczyly 32 osoby, kwota wplat 52.127.,45 zi.
- styczen —grudzien 2019 r.

e Iedycja—uczestniczylo 13 0sob i na konto AZK wplyneto : 23.440,63 zi,

e Il edycja — uczestniczylo 14 0sob 1 na konto AZK wplynelo : 24.283,28 zi,
Facznie uczestniczylo: 270s., kwota wplat 47.723,91 zl.
W I edycii 2020 r. realizacja w okresie od [1 2020 r. do VI 2020 r. pracowalo lacznie (w réznych
okresach zatrudnieniowych) 13 o0sdb. Na konto AZK wplyngto 24.740,51 zt w ramach splaty
zadluzenia czynszowego.

W zwigzku z faktem, ze powyzszy program obejmowal jedynie rodziny z problemem
bezrobocia ograniczajac szerszy udzial 0sob zadluzonych do tych, ktore sa zarejestrowane w urzedzie
pracy jako osoby bezrobotne oraz sygnatami beneficjentéow pomocy spolecznej zainteresowanych
odpracowaniem zadluzenia opracowano 1 wdrozono nowy program.

Pilotazowy Program ,,Wolontariat szansa na oddluzenie” realizowany od miesigca
pazdziernika do grudnia 2019 r., ktory nastgpnie zostal przyjety uchwalg Rady Miasta Wioctawek do
realizacji jako Wieloletni Program ,, Wolontariat szansa na oddluzenie”. Program adresowany byl do
rodzin i osob, znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, zagrozonych utratg
mieszkania w zwigzku z zaleglo$ciami w oplatach czynszowych. Celem programu bylo zapobieganie
eksmisjom oraz bezdomnosci 0sdb i rodzin, ktore poprzez prace woluntarystyczng cheiaty splacic
zadluzenie z tytulu czynszu, odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu, oplat niezaleznych
od wynajmujacego, odsetek i kosztow postgpowania sagdowo-egzekucyjnego oraz powréci¢ do
aktywnosci zawodowej i spolecznej. W programie udzial wzigli najemcy Iub byli najemcy lokali
komunalnych, ktorzy posiadali co najmniej 3-miesigczne zadluzenie z tytulu czynszu. Z programu
mogli rowniez skorzysta¢ czlonkowie rodzin lub najblizsze pelnoletnie osoby wspélodpowiedzialne
za zadiuzenie. Cele programu:

e doprowadzenie do zmniejszenia istniejgcego zadluzenia wobec Gminy Miasto Wioclawek
powstalego w zwiazku z korzystaniem z lokalu mieszkalnego poprzez spelnienie Swiadczenia
innego mz okreslone pierwotnie w umowie najmu lokalu;
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e zapobieganie bezdomnosci i degradacii spofecznej;

e wzmocnienie osoby (rodziny) i jej zdolno$ci do samodzielnego pokonywania trudnosci

zyciowych;

* zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa i utrzymania w §rodowisku zamieszkania;

e zwickszenie motywacji do podnoszenia kwalifikacji 1 aktywnego poszukiwania zatrudnienia;

e pozyskiwanie i przygotowywanie wolontariuszy do pracy na rzecz $rodowiska lokalnego.

W 2019 r. do pilotazu programu przystapito 37 uczestnikéw, ktérzy podieli nicodplatng prace

w instytucjach miejskich i wypracowano lgcznie 4,61,5 godziny, zmniejszajac zadluzenie czynszowe
na fgczng kwotg 43.615,00 z1. W 2020 r. do programu przystgpito 36 0séb. Aktualnie realizowane sg
2 programy ktore umozliwiajg osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej syluacji materialnej
zmniejszenie zadhuzenia lub jego odpracowanie.

3. Struktura wsparcia oséb bezdomnych

Okreslenie ogolnej liczby oséb bezdomnych jest trudne, albowiem posiada ona dwie
skladowe: mierzalng — mozliwg do wyliczenia w oparciu o prowadzong dokumentacje dotyczaca osob
bezdomnych, szacunkows — dotyczacg 0sob bezdomnych nie ubiegajacych sie o pomoc. Na terenie
miasta szacuje sig, ze przebywa okolo 300 osob bezdomnych, ktorych ostatnim miejscem
zameldowania na pobyt staly bylo miasto Wloctawek. Nie wszystkie osoby bezdomne zglaszaja sic
o pomoc. Wiele 0s6b bezdomnych zyje w przestrzeni publicznej. Sa to na ogdt osoby bezdomne 2z
wyboru, ktére odrzucily obowigzujgce normy spoleczne, realizujac wybrany przez siebie styl zycia
lub osoby uzaleznione od alkoholu. Wiele z nich to osoby gleboko uzaleznione z niewielkimi
szansami na wyjscie z nalogu. Wigkszo$¢ z tych 0séb nie podejmuje nawet préb leczenia. Nie zalezy
Im na zmianie trybu zycia. W placowkach na ogdl znajduja schronienie na krétko, poniewaz nie sa w
stanie zachowac abstynencji, ktora jest warunkiem pobytu w schronisku. Tylko nieliczni podejmuja
skuteczne leczenie i terapie.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych to jeden z podstawowych aspektow
pomocy osobom bezdomnym. Podstawowe formy zapewnienia wsparcia to schronienie i goracy
positek. Wigkszos¢ osob bezdomnych korzystata w ciggu roku z wielu form pomocy jednoczeénie,
poza schronieniem otrzymujg takze, pomoc finansowg (zasitki stale, okresowe, celowe). Podkresli¢
nalezy, ze nie wszystkie osoby bezdomne przebywaly w schronisku dla bezdomnych. Ponizsza tabela
przedstawia glowne formy pomocy dla 0séb bezdomnych w latach 2018 — pierwsze pélrocze 2020
finansowane przez MOPR we Wloclawku.

Tabela 1. Struktura przyznanych form pomocy dia 0sob bezdomnych w latach 2018-2020

Formy pomocy 2018 2019 I potrocze 2020
Kobiety | Mgiczyini | Kobiety | MeiczyZzni | Kobiety | Mezczyzni
zasilek okresowy 17 P4 17 99 9 85
zasilel staly 6 29 46 5 33
Swiadezenia zdrowotne 6 39 46 5 33




pobyt w schronisku 25 168 26 187 21 153
obiady w Miejskiej 17 166 21 136 19 120
Padiodajni ST I

Ogdlem 238 228 189

Zrédio: Dane MOPR we Wioclawku

W roku 2018 pomocy udzielono pomocy 238 osobom bezdomnym, w tym 26 kobietom oraz
212 mezezyznom. Dominujgcg formg pomocy byla pomoc w formie schronienia, skorzystato z niej
ogolem 193 osoby, w tym 168 mezezyzn oraz 25 kobiet. Wérdd dominujgcych form pomocy osobom
bezdomnym byla takze pomoc w formie gorgcego positku - obiadéow w Miejskiej Jadlodajni
we Wioctawku. Z tej formy pomocy skorzystaly ogolem 183 osoby, w tym 166 mezczyzn oraz
17 kobiet. Osoby bezdomne zwracaly si¢ takze z prosbg o przyznanie pomocy finansowej. Pomocs
finansowg w formie zasitku okresowego objeto ogdlem 131 0sdb, w tym 114 mezczyzn i 17 kobiet,
a z pomocy w formie zasilku statego korzystalo ogélem 35 oséb, w tym 29 mezczyzn oraz 6 kobiet.
Pomocg w formie potwierdzenia prawa do $wiadczen zdrowotnych objeto ogétem 45 0s6b, w tym
39 mezezyzn oraz 6 bezdomnych kobiet.

W roku 2019 pomocg objeto 228 0séb bezdomnych, w tym 195 mezczyzn oraz 33 kobiety.
Wsrod tych osob znaczna wigkszos¢, a mianowicie 187 mezezyzn oraz 26 kobiet, objeto pomoca
w formie pobytu w schronisku dla osob bezdomnych, a 136 mgzezyznom i 21 kobietom zapewniono
pomoc w formie obiadéw w Miejskiej Jadlodajni we Wioctawku. Pomocg w formie zasitku
okresowego objeto 99 mezezyzn i 17 kobiet, a 46 mezezyzn oraz 5 kobiet bezdomnych korzystalo
zpomocy w formie zasitku stalego, natomiast potwierdzenie prawa do $wiadczen zdrowotnych
uzyskalo ogétem 51 oséb bezdomnych, w tym 46 me¢zezyzn oraz 5 kobiet.

W I polroczu 2020 1. liczba 0sob bezdomnych korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie we Wloclawku wynosila ogotem 189 osdb, w tym 165 mezezyzn oraz 24 kobiety.
Wsrod tych osob 153 mezezyznom i 21 kobietom zapewniono pomoc w formie pobytu w schronisku,
a goracy positek w Miejskiej Jadtodajni zapewniono 120 mezezyznom i 19 kobietom. Natomiast
z pomocy w formie zasitku okresowego korzystaly ogélem 94 osoby bezdomne, w tym 85 mezezyzn
19 kobiet, z pomocy w formie zasitku stalego korzystalo 33 mezczyzn i 5 kobiet, potwierdzenie prawa
do $wiadczen zdrowotnych uzyskato 33 mezezyzn i 5 kobiet.

Wykres 1. Gléwne formy pemocy osobom bezdomnym w latach 2018-2020
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Poza wyzej wymienionymi formami pomocy w 2018 r. 5 o0sob bezdomnych zostalo
umieszczonych w domach pomocy spolecznej, w 2019 r. dom pomocy spolecznej zapewniono
4 osobom bezdomnym, a 2 osobom bezdomnym w I pélroczu 2020 1.

Tabela 2. Struktura wieku oséb bezdomnych w latach 2018-2020

wiek 2018 2019 2020

Kobiety MezczyZni Kobiety Meizczyzni Kobiety Mezczyini
20-30 I 22 5 16 3 10
31-40 7 32 § 30 8 32
41-50 7 49 8 44 5 40
51-60 8 58 8 53 8 42
61-70 3 51 4 52 0 41
Ogolem 26 212 33 195 24 165
1 acznie 238 228 189

Zrodio: Dane wilasne MOPR we Wioclawku

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2018 wsrod osob bezdomnych korzystajgeych
z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wloclawku dominowaly osoby w przedziale
wiekowym 51-60 lat, lacznie stanowily grupg 66 osob, w tym 58 mezczyzn i 8 kobiet. Najmnie]
liczng grupg wickowsa stanowily osoby bezdomne w przedziale wiekowym 20-30 lat. W 2018 roku
w te] grupie znalazio si¢ 22 mezezyzn i 1 kobieta. W przedziale wickowym 31-40 lat, bylo
32 mgzezyzn i 7 kobiet, w przedziale wickowym migdzy 41, a 50 rokiem zycia bylo 49 mgzczyzn
1 7 kobiet, a w przedziale wickowym 61-70 bylo 51 mgzezyzn i 3 kobiety.

W roku 2019 takze osoby w przedziale wickowym 51-60 stanowili najliczniejsza grupe
wickows. Ta grupa wickowa liczyla 53 me¢zezyzn oraz 8 kobiet. Najmniej liczng stanowily osoby
w przedziale wickowym 20-30 lat, wérdd nich 16 mezezyzn 1 5 kobiet.

W 2020 roku utrzymuje si¢ opisana wyzej tendencja wickowa wérdéd osoéb bezdomnych
korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioclawku. Nadal najwigceej
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0s0b bezdomnych jest w grupie wiekowej 51-60, a mianowicie 42 mezczyzn i 8 kobiet, Najmniejszg

i 3 kobiety. Prawidlowos¢ te obrazuje ponizszy wykres,

Wykres 2. Struktura wieku osob bezdomnych w latach 2018-2020

i@ 2018 Kohiety

#2018 Mezczyini

£ 2019 Kobiety

B 2019 Mezczyini

B 2020 Kobiety
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7 analizy danych wynika, ze osoby bezdomne posiadajg stosunkowo niskie wyksztalcenie.
W 2018 r. 43,27% oséb bezdomnych posiadalo wyksztalcenie podstawowe lub gimnazjalne,
w 2019 r. wskaznik ten wynosil 32,46%, a w [ poiroczu 2020 r. ksztaltowal sie na poziomie 37,04%.
Niskie wyksztalcenie utrudnia proces readaptacji spoleczno — zawodowej, gdyz stanowi istotng
barierg w podjgciu zatrudnienia i zmniejsza szanse na poprawe funkcjonowania spolecznego.

Tabela 3. Struktura wyksztalcenia osob bezdomnych w latach 2018-2620 r.

wyksztalcenie 2018 2019 2020
Kobiety | Mezcezyzni | Kobiety | Mezezyzni | Kobiety Meiczyzni
Wyisze 0 2 0 3 0 1
Srednie 3 23 4 27 3 19
Zawodowe 8 99 H 109 7 78
Podstawowe 12 81 13 36 11 60
Gimnazjalne 3 5 3 13 2 5
brak wyksztalcenia 0 2 7 i 2

Zrédlo: Dane wlasne MOPR we Wioclawku

Powyzsza tabela przedstawia poziom wyksztatcenia os6b bezdomnych, kioére korzystaty
z pomocy MOPR Wloctawek w latach 2018-2020. Jak wynika z danych osoby bezdomne posiadajg
stosunkowo niskie wyksztalcenie, gléwnie zasadnicze zawodowe oraz podstawowe. Wérdd osob
bezdomnych wyksztalcenie zawodowe w 2018 r. posiadalo 8 kobiet i 99 mezczyzn, a w 2019 1. bylo
w tej grupie 11 kobiet i 109 mezezyzn, natomiast w 2020 r. grupa ta liczyla 7 kobict | 78 mezczyzn,
Kolejna pod wzgledem liczebnosci jest grupa osob z wyksztalceniem podstawowym, ktdra stanowi
11 kobiet i 60 m¢zezyzn.
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Na uwagg zastuguje fakt, ze osoby bezdomme bez wyksztalcenia stanowia niewielki odsetek
w2019+ bylo juz 5 0sdb, w tym 2 kobiety i 3 mezczyzn, natomiast w I pétroczu 2020 roku 3 osoby,
w tym 1 kobieta i 2 mezczyzn.

Warto takze zwrdci¢ uwage, iz wsréd os6b bezdomnych znajdujg sie takze osoby
z wyksztalceniem wyzszym, Osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowia najmniejszy odsetek te]
populacji. W 2018 r. wyksztalcenie wyzsze posiadato 2 mezezyzn, w2019 3 mMezZCzyzn, a w picrwszej
potowie 2020 r. odnotowano 1 osobg bezdomng legitymujacy sic wyksztalceniem WYZSZYIn,

Strukturg wyksztatcenie bezdomnych kobiet oraz mezezyzn w poszezegblnych latach trafnie
przedstawia ponizszy wykres,

Wykres 3. Struktura wyksztalcenia oséb bezrobotnych w latach 2018 — 2020
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Tryb zycia prowadzony przez osoby bezdomne powoduje wystepowanie roznych dysfunkcji
zdrowotnych prowadzgeych do niepelosprawnosci. Wsréd osob bezdomnych w 2018 r. 43,69 %
0s0b posiadlo orzeczony stopiefi niepelnosprawnosei, w 2019 r. wskaznik ten wynosit 45,61 %,
a w I poiroczu 2020 r. ksztaltowal sie na poziomie 45,50%.

Tabela 4. Struktura niepelnosprawnosci wéréd oséb bezdomnych w latach 2018-2020
B 2018 2019 2020
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Stopien Kobiety | Mezczyini | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezezyini
niepelnosprawnosci

znaczny 2 11 2 7 3 6
umiarkowany 9 54 9 55 7 43
lekli 0 28 I 30 I 26
Ogolem 11 93 12 92 11 75

Zrédio: Dane wlasne MOPR we Wioclawku

W 2018 r. wsrod osob bezdomnych 43,69 % stanowily osoby posiadajace orzeczony stopien
niepelnosprawnosci. Najwickszy odsetek stanowily osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, 63 osoby (9 kobiet i 54 megzczyzn), najmniejszy natomiast ze zhacznym
stopniem niepetnosprawnosci 13 osob (11 mezezyzn i 2 kobiety), natomiast wérod osob z lekkim
stopniem niepelnosprawnosci bylo 28 mezezyzn.

W roku 2019 r. grupa osob niepelnosprawnych stanowita 45,61 %, ogdlu oséb bezdomnych,
w tym znaczny stopien niepelnosprawnosci posiadalo 7 mezezyzn 1 2 kobiety, umiarkowany stopien
niepefnosprawnosci posiadalo 55 mezezyzn i 9 kobiet, oraz 30 mezezyzn i 1 kobieta posiadalo lekki
stopniem niepetnosprawnosci,

W I pdlroczu 2020 r. osoby niepelnosprawne stanowily 45,50 %. Wéréd niepelnosprawnych
0s0b bezdomnych 3 kobiety 1 6 mezczyzn posiadalo znaczny stopien niepelnosprawnoscei, 7 kobiet
143 mezczyzn umiarkowany stopien niepetnosprawnoéci, a 1 kobieta i 26 mezczyzn legitymowato
si¢ lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Whykres 4. Struktura niepetnosprawnosci wsrod oséb bezdomnych
w latach 2018-2020
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Sposrdd wszystkich 0so6b bezdomnych korzystajacych z pomocy MOPR we Wioclawku
w 2018 r. zanotowano 15 zgondéw, w tym 4 kobiety i 11 mezezyzn, w 2019 r. odnotowano 23 zgony,
w tym 22 megZzezyzn i 1 kobieta, a w pierwsze] polowie 2020 r. odnotowano 3 zgony, w tym
2 mezezyzn i | kobieta.

Whnioski z diagnozy:
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HI.

_ Przeciwdzialanie bezdomnosci wymaga skoordynowanej i wiclowymiarowej wspotpracy

wszystkich podmiotow, dzialajgcych na rzecz 0s6b bezdomnych.

Nalezy kontynuowa¢ dzialania profilaktyczne, interwencyjne jak 1 aktywizujgce 1 wspierajace
osoby bezdomne do zmiany sytuacji zyciowej i wyjscia z bezdomnosci.

Instytucje publiczne oraz organizacje pozarzadowe powinny wypracowaé wspolny model
wspolpracy, w ramach ktorego uzupelniatyby si¢ wzajemnie w podejmowanych dziafaniach na
rzecz 0s6b bezdomnych.

Biorge pod uwagg fakt, iz osoby bezdomne z terenu miasta Wioclawek sg czestokro¢ osobami
dlugotrwale bezdomnymi pomoc w rozwigzywaniu ich problemow i wsparcie w dgzeniu do
zmiany sytuacji zyciowej powinna skupi¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na pracy psychologicznej
i probie zmiany dysfunkcyjnych mechanizméw, ktére sg gleboko zakorzenione w osobach,
borykajacych si¢ z problemem bezdomnosci.

Proces usamodzielnienia bezdomnych to takze ich wicloaspektowa reintegracja spoleczna
i zawodowa, w zwigzku z powyzszym nalezy zwigkszy¢ liczbe instrumentow aktywizacji
spoleczno — zawodowej kierowanej do oséb bezdomnych oferowana przez Klub Integracii
Spotecznej i Powiatowy Urzedu Pracy.

Zwigkszenie liczy rodzin wspélpracujacych z pracownikiem socjalnym w oparciu o kontrakt
socjalny lub Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci.

Kwestig do rozwazenia pozostaje nadal zatrudnienie streetworkerow i asystenta osoby
bezdomnej jako czynnika uszezelniajgcego system wsparcia dla 0séb bezdomnych.

Kwestig do rozwazenia pozostaje w dalszym ciggu brak na terenic miasta placowek,
oferujgcych schronienie dla oséb bezdomnych tj. noclegowni i mieszkait chronionych -
treningowych.

Zalozenia programowe

Cel gléwny programu
Zmniejszenie skali zjawiska wykluczenia spolecznego o0s6b bezdomnych i zagrozonych

bezdomnoscia.

Cele szczegolowe

Bt —

Zwigkszenie dzialan profilaktycznych ukierunkowanych na przeciwdziatanie bezdomnosei.
Poprawa dostepu do wsparcia ostonowego.

Zwigkszenie dostepu do instrumentow aktywizacji 0s6b bezdomnych.

Poprawa spdjnosei 1 jakosci systemu wsparcia 0séb bezdomnych.
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Cel szczegblowy 1. Zwigkszenie dzialan profilaktyeznych ukierunkowanych na przeciwdzialanie bezdomnosei

Zadania Wskazniki Realizator Okres Zr6dlo finansowania
realizacji
Pomoc prawna w  zakresie prawa | Liczba o0sdb, ktére skorzystaly z MOPR 2021-2025 | MOPR - srodki whasne
lokalowego. poradnictwa prawnego, NGO NGO - srodki wlasne
Realizacja  programéw  wspierajacych | Liczba programéw, UM Wloclawek | 2021-2025 Budzet miasta
odpracowywanie zadtuzen czynszowych Liczba uczestnikow programow, MOPR
Realizacja $wiadezen w formie dodatku | Liczba oséb, ktore otrzymaly dodatki MOPR 2021-2025 MOPR - srodki wiasne
mieszkaniowego i energetycznego mieszkaniowe,
Przyznanie lokali socjalnych z zasobow | Liczba os6b, ktére otrzymaly lokal | UM Wioclawek | 2021-2025 Budzet miasta
gminy — zwigkszenie mieszkan socjalnych | socjalny,
Prowadzenie monitoringu  sytuacji oséb | Liczba oséb zagrozonych eksmisja AZK 2021-2025 AZK srodki wlasne
zagrozonych  eksmisja,  zyjacych  w | Liczba o0séb zyjgeych w  trudnych MOPR MOPR - $rodki wihasne
trudnych warunkach. warunkach
Cel szezegblowy 2. Poprawa dostepu do wsparcia oslonowego

Prowadzenie moniloringt  przebywania | Liczba podjetych interwencji Straz Miejska | 2021-2025 Straz Miejska
0s0b bezdomnych miejscach MOPR srodki wlasne
niemieszkalnych w przestrzeni publicznej. MOPR srodki wlasne
Zapewnienie  mozliwosci  dokonania | Liczba osob objetych pomoca UM Wioclawek | 2021-2025 UM Wloclawek
zablegdw higienicznych oraz zapewnienie Caritas Diecezji Srodki wlasne
odziezy Wloctawskiej
Zapewnienie  $wiadczefh  zdrowotnych | Liczba 0s6b objetych pomocs MOPR 2021-2025 MOPR
osobom bezdomnym., Srodki budzetu panstwa
Zapewnienic schronienia w schronisku lub | Liczba  0s6b  przebywajacych  w MOPR 2021-2025 UM Wioctawek
ogrzewalni schronisku UM Wtoclawek Srodki wlasne
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Liczba o0séb  przebywajgcych w

ogrzewalni

Zapewnienie gorgcego positku Liczba os0b objetych pomoca MOPR 2021-2025 MOPR
Srodki wlasne
Budzet panstwa
Zapewnienie pomocy finansowej Liczba 0s6b objetych pomoca MOPR 2021-2025 MOPR
Srodki whasne
| Budzet panstwa
Prowadzenie terapii uzaleznien dla osob | Liczba oséb objgtych terapia Poradnie Terapii | 2021-2025

bezdomnych

Uzaleznief

Cel szezegblowy 3. Zwigkszenie dostepu do instrumenté

w aktywizacji 0séb bezdomnych

Prowadzenie dzialan zachgcajgcych osoby | Liczba osob, ktére w wyniku dziatan | Straz Miejska 2021-2025 Straz Miejska
bezdomne do zmiany stylu Zzycia i pobytu w | zglosila sie do schroniska MOPR $rodki wiasne
schronisku dla 0s6b bezdomnych MOPR srodki wlasne
Prowadzenie pracy socjalnej metods | Liczba 0sob bezdomnych realizujgcych MOPR 2021-2025 MOPR
kontaktow socjalnych kontrakt socjalny Srodki wiasne
Zapewnienic  poradnictwa i szkolen | Liczba warsztatow MOPR - KIS | 2021-2025 MOPR
podnoszacych kompetencije spoleczne Liczba 0s6b objetych warsztatami Srodki wlasne
Zapewnienie  poradnictwa 1 szkolen | Liczba warsztatow MOPR - KIS | 2021-2025 MOPR
podnoszacych kompetencje zawodowe Liczba 0s6b objetych warsztatami PUP Srodki wlasne
Liczba o0séb, ktére podjely zatrudnienie PUP srodki wtasne
Wsparcie psychologiczne 0s0b | Liczba 0sob objetych wsparciem MOPR 2021-2025 MOPR
bezdomnych uwzgledniajace przyczyny i Srodki wlasne
efekty syndromu bezdomnosci NGO
Podtrzymywanie efekiow terapeutycznych | Liczba osob objgtych wsparciem MOPR 2021-2025 MOPR
po leczeniu stacjonarnym lub szpitalnym Srodki wlasne
NGO
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Cel szezegolowy 4. Poprawa skutecznosci, spéjnosci i jako$ci systemu wsparcia osob bezdomnych.

UM Wioclawek

Zwigkszenie skutecznodci systemu wspolpracy | Liczba wspolnych dziatan | Straz Miejska Realizatorzy w ramach
- podmiotow zajmujgeych sig przeciwdzialaniem | podejmowanych na  rzecz  oséb Policja zadan statutowych

bezdomnoscei. bezdomnych MOPR 2021-2025

Liczba porozumieni o wspolpracy Placowki sluzby

zdrowia

Rozwdj)  mieszkan  chronionych  — | Liczba mieszkan  chronionych — MOPR 2021-2025 UM Wioctawek
treningowych — ksztaltujgcych umiejetnoscei | treningowych NGO
samodzielnego zamieszkiwania Liczba 0sob objetych wsparciem UM Wiloclawek
Dostosowanie istniejagcych placowek do | Liczba mieszkan chronionych — MOPR 2021-2025 UM Wioclawek
obowigzujgcych standardow treningowych NGO

Liczba 0sob objetych wsparciem UM Wioctawek

Liczba  oséb, ktore  otrzymaly

mieszkanie
Wdrazanie nowych rozwigzan w zakresie | Liczba o0s6b bezdomnych objetych MOPR 2021-2025 UM Wioctawek
pomocy osobom bezdomnym nowymi formami pomocy NGO MOPR s$rodki wlasne
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I11f.  Monitoring i ewaluacja
... Monitoring, . programu. prowadzony...bedzie na. biezaco. w. trakcie .. wykonywania . zadan.
Sprawozdanie z realizacji programu zostanie przedtozone Radzie Miasta po zakonczeniu dzialan

realizowanych w ramach programu,

IV. Finansowanie programu
Dzialania prowadzgce do osiagnigcia celéw w programie, beda finansowane w ramach

posiadanych przez podmioty realizujace zadania wlasnych srodkéw budzetowych.

V. Zakonczenie
Skuteczna polityka spoleczna i pomoc osobom bezdomnym to nie zwickszanie budzetéw gmin
na dorazne dzialania, ale programy, ktére nastawione sq na aktywizacje zawodowq i spoleczny 0séb
bezdomnych i zagrozonych bezdomnosciq. Istnieje grupa 0séb bezdomnych szezegéinie starszych i
schorowanych, kidra prawdopodobnie nie znajdzie zatrudnienia, Dla tych oséb konieczne bedzie
utworzenie schronisk dla niepelnosprawnych zapewniajgeych pomoc w samodzielnej egzystencyi.
Jednakze wigkszos¢ 0séb bezdommych mozna i nalezy akiywizowal, pamigtajge o tym, ze jest
fo proces bardzo trudny i dlugotrwaly. Szansq w tym wzgledzie jest m.in. zwiekszenie dostepnosei do
aktywnych form Integracji spolecznej, zawodowej oraz rozwdj infrastruktury pomocowej
umozliwiajgceej trenowanie samodzielnosci poprzez iworzenie mieszkar chronionych — treningowych,
[stotnym elementem skutecznego wspierania 0s6b bezdomnych jest wykwalifikowana kadra.
Osoba udzielajgca pomocy czlowickowi znajdujacemu si¢ w skrajnej sytuacji zyciowej powinna
swoim oddzialywaniem wzmacniaé jego godno$é i poczucie wartoscel, rozwija¢ w nim zdolnosé do
ponoszenia odpowiedzialnosei za siebie i innych ludzi, szanowaé jego wole i tworzyé warunki do
dokonywania wolnych wyboréw, kreowa¢ czlowieka samodzielnego i tworczo rozwiazujgcego swoje

problemy?.

Opracowanie:
Zespol ds. Pomocy Osobom Bezdomnym MOPR

* Podrecznik. Model gminny standard wychodzenia z bezdomnoéci. Red: Rafat Stenka, Piotr Olech, tukasz Browarczyk.
Gdansk 2014, str. 15
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