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1
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn.zm.) oraz §41§13
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie,
ul. Ogniowa 8/10, 87-800 Wioctawek (zwanym dalej MOPR) przeprowadzona zostala
w dniach: 19, 20, 21, 27 oraz 29 lipca 2022 r. kontrola prawidlowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:
1. Monike Strozynska - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spoteczne;j Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, kierujaca zespotem inspektorow,
2. Michaling Tacka - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy
na podstawie Upowaznienia Nr 346/2022 z dnia 14 lipca 2022 r.
[Akta kontroli str. 3]
w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpeze] (zwanej dalej ustawa lub ustawa o wspieraniu rodziny),
— zatrudnienia pracownikéw realizujacych zadania z ww. ustawy z wymaganymi
kwalifikacjami.

Sprawdzeniu podlegat okres od 1 stycznia 2020 r. do 18 lipca 2022 .

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o rozmowe z pania Agnieszka Chmielewska —
Zastgpca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku, pania Anng
Wyborskg — Kierownikiem Sekcji Wsparcia Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zastgpczej,
koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej, a takie w oparciu o analize¢ prowadzonej
dokumentacji.



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena.

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujgcego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

Jednostka zostala utworzona z dniem 8 maja 1991 roku, zgodnie z Uchwalg
Nr XI/70/91 Rady Miejskiej we Wioctawku. Aktualnie MOPR funkcjonuje zgodnie z Uchwala
Nr 59/XXI1I/2000 Rady Miasta Wioctawka z dnia 26 czerwca 2000 r., zmieniajacej nazwe

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej na Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku.
[Dowoéd: akta kontroli str. 14-13]

MOPR we Wloctawku dziata obecnie na podstawie Statutu z dnia 31 sierpnia 2015 r.
przyjetego Uchwala Nr X/69/2015 Rady Miasta Wloctawek. Statut zmieniono kolejno
Uchwatami: Nr XVII/30/2016 i Nr XXVII/157/2016 Rady Miasta Wioctawek. W dokumencie
uwzgledniono ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-24]

Zarzadzeniem nr 509/2019 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 16 grudnia 2019 r.
zatwierdzono Regulamin Organizacyjny Miejskiego Ofrodka Pomocy Rodzinie
we Wioctawku. Dokument okre§la m.in. strukture organizacyjng Osrodka, a takze zakres
dzialania komdrek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy. Praca Osrodka kieruje
Dyrektor przy pomocy Zastepcy Dyrektora ds. Pomocy Srodowiskowej oraz Zastepcy
Dyrektora ds. Wsparcia Spotecznego. Zastepca Dyrektora ds. Wsparcia Spotecznego kieruje
Dziatem ds. Wsparcia Spolecznego oraz sprawuje bezpoSredni nadzér nad dziatalnoscia
komorek organizacyjnych Dziatu, w tym nad Sekcja Wsparcia Rodziny i Rodzinnej Pieczy
Zastepczej, w ramach ktorej funkcjonuje Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Praca Sekcji
wsparcia Rodziny i Rodzinne]j Pieczy Zastepczej kieruje Kierownik Sekcji. Zadania Zespotu
ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej zostaly okreslone w § 39 Regulaminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-62]

Dyrektorem MOPR jest pan Piotr Grudzinski, zatrudniony od 1 lipca 2015 r.
przez Prezydenta Miasta Wioctawek.

[Dowdéd: akta kontroli str. 63]

Dyrektor MOPR — pan Piotr Grudzinski posiada upowaznienia Prezydenta Miasta
Wioctawek, m.in. do:

— zawierania 1 rozwiazywania umow z rodzinami zastgpczymi zawodowymi
lub prowadzacymi rodzinny dom dziecka,
— prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania

w tych sprawach decyzji, takze w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastgpcze]

nalezacych do wlasciwo$ci powiatu,

— zawieranie porozumien z powiatami w sprawie przyjecia dziecka,

— prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ust. 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do whasciwo$ci powiatu,



— wyrazania zgody na przyjecie dziecka z terenu innego powiatu do placéwki opiekuticzo-
wychowawczej dziatajacej na terenie Miasta Wioctawek,

— ustalania optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, umarzania, rozkladania na raty
lub odstapienia od optaty za pobyt dziecka oraz osoby peloletniej w pieczy zastepczej,

— sprawowania nadzoru nad dziatalnoécig jednostek organizacyjnych systemu pieczy

zastepcze] funkcjonujacych na terenie Miasta Wioctawek.
[Dowéd: akta kontroli str. 64-69]

Zastgpea Dyrektora ds. Wsparcia Spolecznego, pani Agnieszka Chmielewska, zostata
zatrudniona na stanowisko od 1 wrzeénia 2019 r. Posiada upowaznienie Prezydenta Miasta
Wioctawek do prowadzenia postepowai w sprawach z zakresu wspierania rodziny
oraz wydawania w tych sprawach decyzji, a takze prowadzenia postepowan i wydawania
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej nalezacych do wiasciwosci
powiatu, a takze zawierania porozumief w sprawie przyjecia dziecka do rodziny zastgpczej
lub placéwki opickunczo-wychowawcze;.

[Dowdd: akta kontroli str. 70-71]

W okresie objetym kontrolg, do kofica sierpnia 2021 r., Kierownikiem Sekcji byta pani
Ewa Krusifiska, a od 1 pazdziernika 2021 r. jest nim pani Anna Wyborska. Kierownik Sekcji
posiada upowaznienia do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji w sprawach z zakresu
pieczy zastepczej.
[Dowdd: akta kontroli str. 72]
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Wioctawek Nr 240/2011 dnia 10 listopada 2011 r.
wyznaczono MOPR organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta Wioclawek.

[Dowdéd: akta kontroli str. 73]
I1. Zatrudnienie w PCPR.

Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie, jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej,
realizuje zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przy udziale zatrudnionych pracownikéw merytorycznych.

W okresie objetym kontrola poza Dyrektorem w MOPR zatrudniano:

Imieg
L.p. 1 nazwisko Stanowisko Wyksztalcenie/ kwalifikacje
Studia magisterskie:
Starszy specjalista pracy | pedagogika w specjalnosci
socjalnej praca socjalna.
Specjalizacja II stopnia
= Anna Wyborska w zawodzie pracownik
Kierownik Sekcji  Wsparcia | socjalny
Rodziny i Rodzinnej Pieczy | Specjalizacja z zakresu
Zastepczej organizacji pracy socjalne;j.




Ewa Krusinska

Kierownik  Sekcji
Rodziny 1
Zastepcezej

Wsparcia
Rodzinnej Pieczy

Studia magisterskie:
Pedagogika specjalnosé¢
pedagogika rewalidacyjna
Studia podyplomowe:
Organizacja pomocy
spotecznej.

Lidia
Szczupakowska

Koordynator Zespotu
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej
do 31.12.2021 r.

Studia magisterskie:
pedagogika

spec. pedagogika opiekunczo
wychowawcza, specjalizacja II
stopnia w zawodzie pracownik
socjalny — praca socjalna z
osobami bedacymi ofiarami
przemocy, specjalizacja z
zakresu organizacji pomocy
spotecznej, kurs
kwalifikacyjny dla trenerow
programu PRIDE: Rodzinna
Opieka Zastgpcza.

Agnieszka
Smolinska

Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej

Studia magisterskie:
pedagogika ogoblna, spec.
praca socjalna,

Kurs kwalifikacyjny dla
treneréw programu PRIDE:
Rodzinna Opieka Zastgpcza

Justyna
Malinowska

Koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej

Studia magisterskie:
pedagogika spec. pedagogika
opiekuncza.

Barbara Kociuba

Specjalista pracy z rodzina

Studia magisterskie:
pedagogika

spec. psychopedagogika
licencjat: praca socjalna.

Iwona Walczak

Specjalista pracy z rodzina
od 2005 r. —15.07.2020 .

Studia magisterskie:
pedagogika, praca socjalna,
Studia podyplomowe:
diagnoza dziecka i rodziny,
Studia podyplomowe:
edukacja przedszkolna

1 wezesnoszkolna.

Monika
Cichorz

Specjalista pracy z rodzina

Studia magisterskie:
pedagogika,
Spec. praca socjalna.

Dagmara
Rutkowska

Specjalista pracy z rodzina,
pedagog

Studia magisterskie:
Pedagogika specjalna,
pedagogika w zakresie




pedagogiki resocjalizacyjnej
1 wspomagania rodziny.

Studia magisterskie:

10. | Agata Koordynqtor rodzinnej pieczy Zarzadzanie i marketing
Romatowska zastgpeze] Studia licencjackie:

od 15.12 2021 r.- nadal Ekonomia w zakresie
marketingu

Studia podyplomowe:
Przygotowanie pedagogiczne/
pedagogika wczesnoszkolna

1 przedszkolna.

Studia licencjackie:
11. | Paulina Koordynator rodzinnej pieczy Pedagogika specjalna
Wilamowska zastepcze] specjalnosé resocjalizacja -
W trakcie studiow
magisterskich: pedagogika
specjalnos¢ opiekunczo-
wychowawcza.

Studia magisterskie:
12. | Iwona Ewa Psycholog psychologia
Czarnotucka Studia magisterskie:
pielegniarstwo.

Szczegdtowy wykaz pracownikéw O$rodka przedstawita Zastepca Dyrektora MOPR
w formie pisemne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 74-76]

Po analizie dokumentéw potwierdzajacych formalne kwalifikacje koordynatoréow
rodzinnej pieczy zastepczej ustalono, ze spelniali oni warunek zawarty w art. 78 ust. 1 pkt 1
ustawy, dotyczacy wyksztalcenia. W aktach pracownikéw znajdowaly sie takze o§wiadczenia
0 spetnianiu przez nich wymogdéw z art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy.

Watpliwos¢ kontrolujacych wzbudzit fakt zatrudnienia na stanowisku koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej pani Agaty Romatowskiej. Zgodnie z przepisami w przypadku
ukonczenia studiéw na innym kierunku niz te wyszczeg6lnione w art. 78 ust. 1 pkt 1 a ustawy,
poza ukonczeniem studiéw podyplomowych w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk
o rodzinie, resocjalizacji lub kursu kwalifikacyjnego z zakresu pedagogiki opiekunczo-
wychowawczej, wymagane jest jednoczesnie co najmniej roczne do$wiadczenie w pracy
z dzieckiem i rodzina lub co najmniej roczne doswiadczenie jako rodzina zastepcza
lub prowadzacy rodzinny dom dziecka. Pani Agata Romatowska ukonczyta studia magisterskie
na kierunku Zarzadzanie i Marketing, a takze studia podyplomowe w zakresie Przygotowania
Pedagogicznego oraz Pedagogiki przedszkolnej i wezesnoszkolnej. Spetniata wigc wymogi
formalne dotyczace wyksztalcenia. Jednoczesnie przedlozyla Zaswiadczenie o powolaniu
w  poczet kurator6w spotecznych dla dorostych przy Sadzie Rejonowym
we Wioctawku. Funkcje t¢ petnita od czerwca 2005 r. do lutego 2007 r. Z zawiadczenia



wynika, Ze w tym okresie dozorem kuratorskim obejmowata nie tylko skazanych, ale takze ich
bliskich tj. rodzicéw, dzieci, malzonkdéw, czuwajac tym samym na prawidtowym
funkcjonowaniem dozorowanego w $rodowisku lokalnym i rodzinnym oraz relacjami
ksztaltujacymi postawy ich matoletnich dzieci. Zespot kontrolujacy z uwagi na tresé
ww. Za$wiadczenia, pomimo watpliwosci zwiazanych ze zdobytym dos$wiadczeniem
zawodowym, odstapit od stwierdzenia uchybienia w tym zakresie, jednakze rekomenduje
wnikliwsza analize spelniania przez kandydatow do zatrudnienia speiniania wszystkich
warunkow, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Koordynatorzy zatrudnieni w ramach stosunku pracy wykonuja ja zgodnie
z art. 79 ust. 2 ustawy w systemie zadaniowego czasu pracy.
[Dowéd: akta kontroli str. 77- 84]

Zespdt przeanalizowal dokumentacj¢ pracownikéw wspolpracujacych z rodzinami
zastepczymi 1 stwierdzil, ze w dokumentacji koordynatoréw uwzgledniono wszystkie
obowiazki wynikajace z art. 77 ust. 3 ustawy. Takze zakres czynnos$ci i obowiazkdéw specjalisty
pracy socjalnej, wspolpracujacego ze $rodowiskami, ktérym nie przydzielono koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, zawieral informacje o realizacji jego zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 85-90]

Zgodnie z O$wiadczeniem Zastepcy Dyrektora O$rodka, zatrudnieni koordynatorzy
nie taczyli swojej pracy z wykonywaniem obowiazkow pracownika socjalnego i nie prowadzili
postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co stanowi prawidiowa

realizacje zapisu art. 79 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
[Dowéd: akta kontroli str. 91]

III. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej.

Stosownie do art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie skiada zarzadowi powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki oraz przedstawia zestawienie potrzeb z zakresu pieczy
zastepczej. Jednoczeénie zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 do zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy przedstawienie staro$cie i1 radzie powiatu corocznego sprawozdania
z efektow pracy. W przypadku Miasta na prawach Powiatu sprawozdanie przedkiada
sic Prezydentowi Miasta. Uchwalg Nr XXXII/46/2021 Rady Miasta Wioctawek
z dnia 20 kwietnia 2021 r. przyjeto sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie we Wioctawku. Sprawozdanie z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastgpczej oraz sprawozdanie
z realizacji zadan placowek opiekuficzo-wychowawczych za rok 2020 stanowilo Zalacznik
Nr 2 do nin. Uchwaly. Sprawozdanie za 2021 rok zostalo przedlozone Radzie Miasta
Wioctawek i przyjete Uchwata Nr XVLII/38/2022 w dniu 29 marca 2022 r. Dokumenty

uwzglednialy zestawienie potrzeb w zakresie pieczy zastgpcze;j.
[Dowdéd: akia kontroli str. 92-93]

W okresie objetym kontrolg obowiazywaty w Miescie Wloctawek Programy wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata 2019-2021 oraz na lata 2022-2024. W swojej tresci
odnosily sie zaréwno do realizacji zadan wiasnych gminy (art. 176 pkt 1 ustawy),
jak i zadah wilasnych powiatu (art. 181 pkt 1 ustawy). Aktualny Program przyjety zostat
Uchwatg Nr XLV/15/2022 Rady Miasta Wloctawek z dnia 1 marca 2022 r.



Cel giéwny Programu na lata 2022-2024 uwzgledniat organizowanie systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing, wspieranie w prawidlowym wypemianiu 16l opiekunczo-
wychowawczych, wspieranie rodzin zastepczych i rozwdj nowych form pieczy zastepczej.
Zgodnie z zapisami ustawy, Program zawierat coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawezych.

e Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do pehienia funkcji rodziny
zastgpezej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takZe peiacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mysl ww. artykuhu ust. 5, do prowadzenia tego
rejestru starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

W Miescie Wioctawek rejestr prowadzony byt przez Dyrektora MOPR, zgodnie
z wydanym upowaznieniem. Dokument przekazywany byt do Wydziatu Polityki Spotecznej
1 Zdrowia Publicznego Urzedu Miasta Wioctawek z prosba o przekazanie go do wlasciwego
Sadu. Przekazania dokonywat Prezydent Miasta, zgodnie z ust. 4 ww. art. ustawy.

Rejestr byt przekazywany do Sadu Rejonowego w Wioctawku raz w roku, przy czym
zmiany uaktualniano na biezgco.

Dokument zawieral wszystkie informacje okre$lone w art. 46 ust. 2 ustawy,
a W wysylanym zestawieniu uwzgledniano réwniez rodziny zastepcze w ktorych przebywaty
wylacznie pelnoletni wychowankowie.

[Dowéd: akta kontroli str. 94-101]

W mysl art. 46 ust. 3 ustawy, osoby zakwalifikowane do pelnienia funkcji rodziny
zastepcze] zawodowej i niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze
osoby pefniace te funkcje, sa zobowiazane m.in. do przedstawiania co 2 lata zaéwiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia
funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W okresie objetym
kontrolg opinie psychologiczne, o ktérych mowa takze w art. 42 ust. 1 pkt 5b ustawy
opracowywata pani Iwona Ewa Czamotucka, ktéra posiadala wymagane kwalifikacje
12-letnie do$wiadczenie w poradnictwie rodzinnym. Opinie wraz z zadwiadczeniami lekarskimi
terminowo przedktadane byty Organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-103]

Zesp6t  kontrolujacy przeanalizowal sporzadzane opinie dla kandydatéw
oraz funkcjonujacych $rodowisk zastgpezych i ocenit je pozytywnie.

[Dowéd: akta kontroli str. 104-108]

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku zapewniat potrzebujacym dzieciom
opiekg 1 wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Na pierwszy dzien kontroli,
tj. 19 lipca 2022 r. w powiecie funkcjonowato 31 rodzin niezawodowych, sprawujacych opieke



nad 36 dzieémi oraz 59 spokrewnionych rodzin zastepczych dla 72 dzieci. Ponadto podpisane
byty 3 umowy o pelienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, gdzie przebywato 11 dzieci.

W kontrolowanym okresie na terenie Miasta powstato tacznie 17 nowych rodzin
zastepczych, natomiast rozwigzanych zostato 24 rodzin, gtéwnie z powodu powrotu dzieci
do rodzicéw biologicznych, przysposobienia, a takZze usamodzielnienia si¢ wychowankow.
Jedna rodzina zawodowa zlozyla wniosek do MOPR we Wioctawku o przeksztalcenie
jej w rodzing zastepcza niezawodowa.

Dane na temat zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej w kontrolowane]
jednostce, w tym informacje na temat rodzin powstatych i rozwiazanych w okresie objetym
kontrola, przedstawila w formie pisemnej Zastepca Dyrektora MOPR we Wioctawku.

[Dowéd: akta kontroli str. 109-110]

Na pierwszy dzien kontroli 32 dzieci z terenu Wiloclawka przebywato
w rodzinnej pieczy zastepczej poza Miastem i w zwiagzku z tym obowiazywaty 23 porozumienia
z 14 powiatami. Natomiast w instytucjonalnej pieczy poza terenem Miasta przebywato 8 dzieci.
Obowigzywaty w tej sprawie facznie 4 porozumienia.
[Dowéd: akta kontroli str. 111-112]
Zgodnie z O$wiadczeniem Zastepcy Dyrektora MOPR nie wszystkie postanowienia
sadu o umieszczeniu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej byly przez Osrodek realizowane
na biezaco. Na pierwszy dzien kontroli bylo 6 niezrealizowanych postanowien Sadu
dla 9 matoletnich, w tym dla 4 noworodkéw przebywajacych w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym we Wioctawku. Z wyjasnien zlozonych przez Zastepcg Dyrektora MOPR
wynika, iz nie bylo mozliwo$ci umieszczania dzieci w rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy
zastepczej z powodu braku wolnych miejsc w ww. formach pieczy na terenie Miasta
Wiloctawek.

Ponadto w mie$cie nie bylo przeszkolonych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej.

[Dowéd: akta kontroli str. 113-114]

Zespdt kontrolujacy poddal sprawdzeniu i analizie dokumentacj¢ prowadzona
dla wybranych spokrewnionych, niezawodowych oraz zawodowych rodzin zastgpczych,
funkcjonujgcych na terenie Miasta Wloctawek.

Ustalono, ze MOPR we Wtoclawku nie posiadal wewnetrznej procedury kwalifikacji
kandydatéw na rodziny zastepcze. Kwalifikacje jednak przeprowadzano dla wszystkich
kandydujacych do funkcji rodzica zastepczego. W przypadku chetnych do pelnienia funkeji
rodziny niezawodowej zgtaszajacych si¢ do Osrodka przeprowadzana byla rozmowa wstgpna
dotyczaca procesu kwalifikacji oraz wymaganych dokumentéw. Po ziozeniu wniosku
o szkolenie wraz z ankieta dla kandydatéw przeprowadzane bylo badanie psychologiczne
na podstawie ktérego sporzadzano opini¢ o motywacji i predyspozycji oraz opracowano opinie
pedagogiczng. Podczas wizyty w $rodowisku koordynator lub specjalista pracy z rodzing
dokonywat analizy sytuacji mieszkaniowej, bytowej, zdrowotnej i ekonomicznej.
Po pozytywnej kwalifikacji kandydaci kierowani byli na szkolenie. Nastepnie kandydat sktadat
wniosek na podstawie ktorego wydawano Zaswiadczenie kwalifikacyjne, zgodne ze wzorem



za$wiadczenia kwalifikacyjnego, stanowigcego zatacznik do rozporzgdzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru za$wiadczenia
kwalifikacyjnego.

W przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych procedura kwalifikacji wygladata
tozsamo, z tym, Ze zakoficzona byta $wiadectwem ukoficzenia szkolenia. W tym wypadku
nie opracowywano opinii pedagogicznej. Na prosbe Sadu Rodzinnego sporzadzana byta jednak
opinia o kandydacie, ktéra przesylano do Sadu wraz z karta kwalifikacyjna i kompletem
dokumentéw dotyczacych kandydata.

[Dowéd. akta kontroli str. 115-142]

Praktyczna realizacj¢ obowiazujacych rozwiazan kontrolujacy sprawdzili analizujac
dokumentacj¢ rodzin powstalych w okresie objetym kontrolg (m.in.: D.K., ER.P.,,AS.T., J.T.,
JB., ED,, K.RD, ULK., AK., MF, EM.J., EP.) i pozytywnie ocenili kwalifikacje
dokonywana przez Osrodek.

Na temat realizacji zadan z art. 76 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy, spoczywajacych
na organizatorze pieczy na terenie powiatu, tj. organizowania szkolen dla kandydatow
do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen
dla kandydatow do peienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, wydawania $§wiadectw ukoniczenia tych szkoleh oraz opinii  dotyczacej
predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwee opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, Zastepca Dyrektora MOPR ztozyla pisemne O$wiadczenie.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej we Wioctawku w 2020 r. nie organizowat
szkolen dla rodzin zastgpczych z uwagi na brak kandydatéw. W 2021 r. dla 9 kandydatow
na rodziny zastgpcze niezawodowe odbylo sie szkolnie przeprowadzone przez MOPR
‘na podstawie programu ,,PRIDE Rodzinna Opicka Zastgpcza™- zatwierdzonego decyzja
MPRIPS nr 8/2018/RZ z dnia 30 lipca 2018 r. W 2022 r. przeszkolono 2 osoby w K-POA
w Jaksicach na podstawie programu ,Kujawsko-Pomorski Program szkolenia rodzin
zastgpezych” - decyzja MPRIPS nr 5/2020/RZ z dnia 22 maja 2020 r., zmieniona decyzja z dnia
20 lipca 2020 1.

Na pierwszy dzien kontroli 2 rodziny zastepcze, ktore byly w trakcie kwalifikacji
na kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe, oczekiwaly na szkolenie, ktére planowane
bylo na 23 wrzeénia b. r. Ponadto 23 rodziny posiadaly zaswiadczenia kwalifikacyjne zgodnie
z art. 45 ww. ustawy.

W kwestii realizacji zapisu art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy, tj. zapewnienia szkolen
podnoszacych kwalifikacje, MOPR we Wioctawku umozliwia rodzinom udzial w warsztatach

wzmacniajacych kompetencje wychowawcze w ramach projektu ,,Rodzina w Centrum”.
[Dowad: akta kontroli str. 143-145]

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku prowadzit szkolenia dla kandydatow
na rodziny zastgpcze spokrewnione. W 2020 r. przeprowadzono szkolenie dla 9 kandydatow
do petnienia takiej funkcji, w 2021 r. dla 5 0séb, a w biezagcym roku dla 3 os6b. Szczegdtowa

tematyka szkolen przestawiona zostata w zataczeniu.
[Dowéd: akta kontroli str. 146-147]



Zgodnie z O$wiadczeniem Zastepcy Dyrektora MOPR we Wioctawku umieszczenie
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej odbywa sie w mys$l art. 36 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, tj. po uzyskaniu zgody rodzicéw zastgpczych. Powyzsze znalazio
odzwierciedlenie w dokumentacji wychowankéw. W przypadku matzonkéw tworzacych
rodzine zastepcza, zgody udzielali oboje matzonkowie.

[Dowad: akta kontroli str. 148-151]

Kontrola obejmowata réwniez zagadnienia dotyczace przekazywania srodowisku
zastepczemu dokumentacji dziecka, zgodnie z art. 38a ustawy. Analiza teczek rodzin
zastepczych wykazata, iz w MOPR we Wioctawku stosowana byta praktyka przedkladania
przez rodziny zastepcze O$wiadczen o posiadaniu dokumentacji dziecka, a takze potwierdzania
ich otrzymania w przypadku dokumentéw uzyskanych juz po umieszczeniu dziecka w rodzinie.
Powyzsza praktyke oceniono pozytywnie.

[Dowéd: akta kontroli str. 152-154]

Na terenie Miasta Wioctawek w pierwszym dniu kontroli funkcjonowaty 3 rodziny
zastepcze zawodowe. Informacje dotyczaca rodzin oraz okresu obowigzywania umow,
przedstawila Zastepca Dyrektora MOPR w formie pisemnej. W 2020 r. na pisemny wniosek
rodziny zostata rozwigzana 1 umowa z rodzing zastgpcza zawodowa z powodu braku gotowosci
do przyjmowania nowych dzieci. Matzonkowie do dzi$ jednak pelnia funkcje rodziny

niezawodowe;j.
[Dowdéd: akta kontroli str. 155]

W kontrolowanej jednostce, w sytuacji zakonczenia okresu obowiazywania umowy
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, na wniosek rodziny zastepczej aneksowano
umowy w kwestii zmiany terminu jej obowiazywania o kolejne 4 lata. W zwigzku z tym
nie podpisywano nowego dokumentu. Dokonywano natomiast oceny rodziny w celu ustalenia
zasadnosci przediuzenia okresu obowigzywania umowy, zgodnie z art. 134 ust. 4 ustawy.
Dziatania MOPR w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Zesp6t kontrolujacy przeanalizowal umowy o pelnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej. Stwierdzono, ze nie uwzgledniaty one informacji o gotowosci do petienia funkcji
rodziny zawodowe] specjalistycznej, czy pogotowia rodzinnego. a takze gotowosci
do sprawowania pieczy nad matoletnim umieszczonym na podstawie orzeczen sadu lub innego
organu panstwa obcego za zgoda sadu polskiego, tj. przepisow art. 54 ust. 3 pkt 7-8 ustawy.

Watpliwo$é kontrolujacych budzi natomiast fakt zawarcia w umowie z rodzicami
zastepczymi zawodowymi zapisoéw dotyczacych mozliwosci przekazania obowiazkéw rodziny
zastepczej w trakcie jej uzasadnionej nieobecnosci innej osobie wyznaczonej przez MOPR,

przy jednoczesnym uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Mozliwoéé ta zostala dopuszczona wylacznie w sytuacji prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, zgodnie z art. 63 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
i nie powinna zosta¢ uwzgledniona w umowach o pelnienie funkcji rodziny zastgpcze]

zawodowe].
[Dowdéd: akta kontroli str. 156-161]

Stosownie do art. 85 ustawy rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2000 zi. Rodzinie zastgpcze]
petniacej funkcje pogotowia rodzinnego - wynagrodzenie nie nizsze niz 2600 zi. Dodatkowo
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w mysl art. 91 ustawy Rada Powiatu moze w drodze uchwaty podniesé wysoko$é minimalnego
wynagrodzenia dla rodzin zawodowych oraz prowadzacych rdd. Dalej w oparciu o art. 86 ust.
1 ustawy, od dnia 1 kwietnia kazdego roku kalendarzowego wysoko§¢é wynagrodzen
1 §wiadczen, okre$lona w umowach, o ktérych mowa w art. 54, 62 i 75 ustawy o wspieraniu
rodziny, jest waloryzowana $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen, okre§lonym
w ustawie budzetowej, dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Uchwala Nr XXXIV/131/2017 Rady Miasta
Wioctawek z dnia 24 pazdziernika 2017 r., zmieniona kolejno Uchwala Nr XX/24/2020
oraz Uchwalg Nr XXX/15/2021 podniesiono wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
dla prowadzacego rodzinny dom dziecka i rodziny zastepczej zawodowej, w zwiazku z czym
nie zaistniata konieczno$¢ zmiany decyzji w zwigzku z waloryzacja.

Zespol kontrolujacy przeanalizowal realizacje zapiséw ustawy zwiazanych
z zatrudnianiem oséb do pomocy. W MOPR we Wioctawku zatrudnienie ww. 0s6b
nastgpowato zgodnie z zapisami ustawy. Po ztozeniu wniosku przez rodzing z propozycja osoby
zatrudnionej, Dyrektor MOPR we Wioctawku zawierat przedmiotowe umowy, zgodnie
z posiadanym upowaznieniem. Umowa uwzgledniala spelnianie wszystkich WYymogow

okreslonych w art. 64 ust. 5 ustawy.
[Dowed: akta kontroli str. 162-166]

Kontrola liczby godzin po$wigconych na wykonywanie zadan przez zleceniobiorce
odbywala si¢ na podstawie wypelnianej przez niego listy §wiadczonej pracy oraz na podstawie
ewidencji godzin wykonania umowy zlecenia. Rodzina zastepcza potwierdzala wykonanie
pracy, zgodnie z przedlozona lista.

[Dowod: akta kontroli str. 167-1753]

Kontrolujagcym zostat przedstawiony aktualny na pierwszy dzien kontroli wykaz oséb
zatrudnionych w rodzinach zastepczych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 176]

W mysl art. 53 ustawy, w rodzinie zastgpczej zawodowej lub niezawodowej
W tym samym czasie moze przebywa¢ tacznie nie wigcej niz 3 dzieci lub 0sdb, ktére osiagnety
peinoletnos¢ po spetnieniu warunkéw z art. 37 ust. 2 ustawy. Pod opieka rodzinnego domu
dziecka natomiast, stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy, moze by¢ nie wiccej niz 8 podopiecznych.
W razie koniecznosci umieszczenia rodzenstwa, za zgoda odpowiednio rodziny zastepczej
lub prowadzacego rdd oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy
zastepeze], jest dopuszezalne umieszezenie w tym samym czasie wiekszej liczby 0s6b.

W MieScie Wioctawek w okresie objetym kontrola w 1 przypadku, za zgoda rodziny
zastgpczej umieszczono w niej kolejne dziecko. Sytuacija ta nie dotyczyta rodzenstwa, podczas,
kiedy tylko taka umozliwia przekroczenie obowiazujacych limitéw (umieszczenie M.G.
w rodzinie E.M.J.) Zgodnie z wyjasnieniami Koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
decyzj¢ taka podjeto w zwigzku ze zrzeczeniem si¢ matki do praw rodzicielskich wobec syna
1 planowanym krétkim pobytem w pieczy. Ze wzgledu na jednorazowy i incydentalny charakter
sprawy, zespo! kontrolujacy, pomimo stwierdzenia uchybienia, odstapit od wydania zalecenia
w tym zakresie.

[Dowéd: akta kontroli str. 177-180]
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Zespot skontrolowat roéwniez realizacje art. 180 pkt 10 ustawy o wspieraniu rodziny
na terenie Miasta Wioctawek, tj. zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy
zastepczej dziecku badan lekarskich. Zgodnie z OSwiadczeniem Zastgpcy Dyrektora MOPR
rodziny zastgpcze sg zobowiazane do przeprowadzenia badan lekarskich przyjetemu dziecku
najszybciej jak to mozliwe. Badania przeprowadzano w poradni rodzinnej, a w przypadku
interwencji ze §rodowiska rodzinnego wzywana byta karetka pogotowia.

[Dowdd: akta kontroli str. 181]

W mysl art. 128 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia rodzing
zastgpcza oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej oceny dokonuje nie pdzniej
niz przed uptywem roku od umieszczenia u nich pierwszego dziecka, kolejnej po uptywie roku
od pierwszej oceny, a nastepnych nie rzadziej niz co 3 lata, do czego zobowiazuje art. 134
ust. 112 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do pelnienia powierzonej funkeji oraz jakos¢
dotychczas wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy), a przeprowadza si¢ ja przy konsultacji
co najmniej z koordynatorem rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing
dziecka (art. 133 ustawy). Kontrolujacy na podstawie analizy przedstawionych akt stwierdzili,
ze Organizator pieczy na terenie Miasta Wioctawek dokonywal ocen rodzin z udziatem
koordynatora, a w przypadku wspotpracy rodzicow biologicznych z asystentem rodziny,
rowniez z jego udziatem. Ocena dokonywana byta na posiedzeniu Zespotu. Przed planowanym
posiedzeniem, rodzice =zastepczy wypelniali Arkusz samooceny rodziny zastepczej/
prowadzacego rodzinny dom dziecka. Uczestnicy spotkania potwierdzali swoj udziat na liScie
obecnosci. Opracowany dokument oceny =zawieral wniosek dotyczacy posiadanych
predyspozycji oraz jako$ci sprawowanej funkcji. Do Oceny sporzadzano Arkusz rodziny
zastepczej/prowadzacego rodzinny dom dziecka, na ktérym oceniano punktowo rodzing
w wybranych obszarach funkcjonowania. Organizator wyznaczal rowniez planowany termin
kolejnej oceny.

O wyniku oceny informowano rodzing listownie, czego Swiadectwo stanowig zwrotne
potwierdzenia odbioru pism.

W okresie objetym kontrola zadna rodzina nie wniosta zastrzezen do otrzymanej oceny,

a takze nie dokonywano ocen negatywnych.
[Dowdd: akta koniroli str. 182-192]

Oceny rodziny na podstawie wydanego Zarzadzenia nr 186/2020 Prezydenta Miasta
Wioctawek z dnia 8 czerwca 2020 r. zostaty zawieszone do czasu odwolania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z Covid-19. Powyzsze Zarzadzenie
zostato zmienione Zarzadzeniem nr 102/2021 r. Prezydenta Miasta Wloctawek z dnia 26 marca
2021 r., w treSci ktorego zgodnie z § 1 a, w szczegoélnie uzasadnionych okoliczno$ciach
zwigzanych ze skomplikowana sytuacja zdrowotna lub rodzinnag dziecka przebywajacego
w pieczy zastepczej lub rodzinie zastepczej, dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej
lub organizator rodzinnej pieczy =zastepczej moze wykona¢ ocen¢ sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej lub ocene rodzin zastepczych. W zwiazku z powyzszym

odstepuje sie od analizy terminowo$ci opracowania ww. dokumentow.
[Dowdod: akta kontroli str. 193-195]
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Podczas kontroli zbadano wykonywanie zapiséw art. 83 i 84 ustawy 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan, $wiadczen i §rodkow
finansowych dla rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka.

W Miescie Wioctawek obowiazywato Zarzadzenie nr 21/2017 Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie zasad
przyznawania dofinansowania m.in. do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,
jednorazowego $wiadczenia na pokrycie niezbednych kosztow zwiazanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, $rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego, zmienione
Zarzadzeniem nr 48/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.

Szczegélowych  informacji  dotyczacych  udzielanych — $wiadczen (ilosci
oraz ich wysokosci) udzielita Zastepca Dyrektora MOPR w protokole przyjecia wyjasnien.

[Dowdéd: akta kontroli str. 196-197]

Zesp6t kontrolujacy pozytywnie ocenil sporzadzane przez psychologa diagnozy
psychofizyczne dzieci. Na dokumencie znajdowat si¢ podpis rodzica zastepczego, co swiadczy
o prawidtowym realizowaniu obowiazku z art. 38 a ustawy, a zwiazanym z obowiazkiem
przekazania dokumentdéw dziecka.

[Dowdéd: akta kontroli str, 198-200]

W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy poddali analizie takze dokumentacje
dotyczaca dziecka, w tym Plany Pomocy Dziecku (zwane dalej planami lub PPD)
oraz ich modyfikacje. Sprawdzeniu podlegaty PPD m.in. dla matoletnich: S.K., NK., F.T.,
M.B,B.W,JK, SW,P.S., MK-F.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy przygotowanie, we wspoipracy odpowiednio z rodzina zastgpcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny lub podmiotem organizujacym prace z rodzina,
planu pomocy dziecku. Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji potwierdzita, ze plan
opracowywano w konsultacji z rodzing zastepcza oraz asystentem rodziny pracujacym
z rodzing biologiczng dziecka. W przypadku braku wspélpracy rodzicéw biologicznych
z lokalnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej, fakt ten odnotowywano w dokumencie.

Plan skladal si¢ z Karty Informacyjnej Dziecka oraz Planu Pomocy Dziecku
z okreSleniem celéw i dziatan krotkoterminowych i dhugoterminowych. Zespot kontrolujacy
zwroct uwage, iz pomimo zatytulowania tabeli Cele i dzialania lrétkoterminowe
i dlugoterminowe, w zadnym z celdéw ani dziatan nie odnotowano czy to cel/dziatanie krétko/
diugoterminowe. Podczas analizy zauwazono réwniez, ze nie zawsze planowanie pomocy
dziecku odbywato si¢ w oparciu o diagnoze psychofizyczng, ktéra wykonywana byta
przez psychologa w terminie pézZnigjszym niz PPD, a to ona powinna stanowié jedno
z podstawowych Zrddet wiedzy przy podejmowaniu decyzji i tworzeniu koncepcji (PPD
dla M.K.-F. z 14 stycznia 2020 r.). Sytuacje taka potwierdzono w rozmowach z pracownikami
Organizatora. Dokument nie zawierat okresu obowiazywania, ale w rozmowie z pracownikami
ustalono, ze po okoto 3 latach tworzony jest nowy PPD. Dokument okreslat: obszar dziatan,
stan w momencie opracowania planu, cel, dzialania, termin realizacji oraz uwagi.
We Wioclawku w terminie realizacji wpisywano najczeéciej: zadanie ciggle, zgodnie
z potrzebami, w razie koniecznosci. Zdaniem kontrolujacych podejmowane dziatania
w obszarze celu powinny by¢ opatrzone konkretnym terminem realizacji. Nieprecyzyjny termin
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lub jego brak moga bowiem przyczynia¢ si¢ do braku efektywnosci osiaganych celow
oraz mozliwosci ich weryfikacji.
[Dowdéd: akta kontroli str. 201-234]

W dokumentacji dzieci odnaleziono rowniez modyfikacje planu. Stwierdzono jednak,
ze wigkszo§¢ dokumentéw nie uwzglednia Zadnych zmian w zakladanych celach
ani dziataniach, a odnosi sie wylacznie do zmiany aktualnej sytuacji dziecka (modyfikacja
dlaN.K. z dnia 2 kwietnia 2022 r., dla M.B. z dnia 25 maja 2022 r., dla N.K. z dnia 29 czerwca
2022 1.).

[Dowod: akta kontroli str. 235-237]

W rozmowie podsumowujacej zasugerowano nie tworzenie dodatkowego dokumentu
w przypadku stwierdzenia braku koniecznos$ci modyfikowania planu, a jedynie uwzglednianie
zmiany w zyciu dziecka podczas zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. W trakcie
czynnos$ci kontrolnych przekazano koordynatorom ogblne uwagi dotyczace konstruowania
planéw.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta Wiloctawek realizowat
obowiazek dokonywania oceny sytuacji dziecka, a informacje o zasadnosci dalszego pobytu
w pieczy przekazywat do wlasciwego sadu.

Dokonywanie ocen zawieszono zgodnie z przywolanym wczes$niej Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Wloctawka z dnia 8 czerwca 2020 r. do czasu odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z Covid-19, zmienionym
Zarzadzeniem nr 102/2021 r. z dnia 26 marca 2021 r. W przypadku braku dokonania oceny
sytuacji dziecka w ustawowym terminie, w dokumentacji wychowanka umieszczano taka
informacje w postaci notatki stuzbowej.

Druk oceny nie uwzgledniat jednak wszystkich informacji wyszczegdlnionych
w art. 129 ww. ustawy. Wymieniona regulacja prawna precyzuje, w jakim celu powinna zosta¢
dokonana ocena sytuacji dziecka. Ocena uwzgledniata ustawowo okreslone cele w przedmiocie
dotyczacym ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, oceny sytuacji zdrowia dziecka
oraz zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Uwzgledniono metody
stosowane w_trakcie pracy z rodzina. jednak nie dokonano ich analizy. Stwierdzono brak
odniesienia si¢ do pozostatych informacji. W zwiazku z powyzszym zesp6t kontrolny uznat
realizacje omawianego artykulu za niepeing. Dokument w swojgj tresci wyczerpywat
jednoczesnie obowigzek wspolpracy z sadem oraz informowania sadu o catoksztalcie sytuacji
osobistej dziecka wraz z sytuacjg rodziny dziecka (art. 47 ust. 5 ustawy). Zwrécono jednak
uwage, iz w okresie zawieszenia wykonywania oceny. obowiazek natozony ww. art. ustawy
nie byl realizowany.

Zesp6t kontrolny sugeruje, aby przy konstruowaniu protokotu Oceny zachowaé
nazewnictwo wynikajace wprost z ustawy tj. ,Ocena sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka”, zamiast ,,Ocena sytuacji opiekunczo-
wychowawczej dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy zastgpczej”. Zespot ds. Rodzinnej
Pieczy Zastepczej formulowat Whioski z posiedzenia dot. oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepezych oraz oceny rodzin zastgpczych, w ktdrych uwzgledniona byla lista
obecnoéci uczestnikéw spotkania w danym dniu. Zwrdcono natomiast uwagg, ze z zalgczone;j
listy uczestnikéw nie wynika wprost, kto brat udziat w ocenie konkretnego dziecka. Dotyczy
to przede wszystkim pracownika OPS, ktéry zapraszany jest do udzialu w ocenie konkretnego
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wychowanka. Niemniej jednak, podczas dokonywania oceny wspolpracowano z OPS
w miejscu zamieszkania rodziny biologicznej dziecka, gdzie wysylano prosby o wydanie opinii
w zakresie funkcjonowania rodzicow biologicznych i mozliwosci powrotu dziecka. W miare
mozliwo$ci asystenci rodzin uczestniczyli w spotkaniach. Pobierano tez opini¢
o funkcjonowaniu dziecka w szkole czy przedszkolu. Do udziatu w zespolach zapraszano
rodzicow biologicznych. Swoj udziat w posiedzeniu zespotu potwierdzat tez przedstawiciel
Osrodka Adopcyjnego.
[Dowéd: akta kontroli str.238-257]
Przed ocena oraz w zwigzku z kwalifikacja do adopcji, koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastgpczej dokonywali wystuchania dziecka, realizujac wymog art. 4a ustawy.
[Dowod: akta kontroli str. 258]
Zesp6t kontrolujacy pozytywnie ocenit realizacje zadania zwiazanego ze skladaniem
wniosku o wydanie zarzadzen wobec dziecka, ktére przebywa w pieczy 18 miesiecy, tj. zapiséw
art. 47 ust. 7 ustawy. W MOPR we Wloctawku do pisma do Sadu dotaczano opinig
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej prowadzacego prace z rodzing oraz informacje z OPS
W migjscu zamieszkania rodzicow biologicznych dotyczaca mozliwosci powrotu dziecka
do Srodowiska rodzinnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 259-261]

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowiazanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpceze]
jest obowiazany dochodzi¢ $§wiadczen alimentacyjnych w przypadku, gdy od umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej uplynat rok. Dyrektor MOPR we Wioctawku podejmowat
dziatania tym zakresie. Od stycznia 2020 r. do dnia kontroli wystosowat 40 pozwow
alimentacyjnych wobec rodzicéw dzieci objetych piecza zastgpcza, z czego 17 zostato
rozpatrzonych pozytywnie tj. zakoficzylo si¢ wyrokiem zasadzajacym alimenty na rzecz
maloletnich. Zgodnie z o§wiadczeniem — Zastepcy Dyrektora MOPR w 2022 r. - 7 pozwoOw jest
nadal w toku.

[Dowad: akta kontroli str. 262]

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspoipracowal z Kujawsko-Pomorskim Os$rodkiem Adopcyjnym w Toruniu, Oddziat
we Wloclawku, gdzie wraz ze zgloszeniem przekazywano dokumentacje wymieniona w art.
139a ustawy.

Zgtoszen do Osrodka Adopcyjnego dokonywat MOPR we Wioctawku, a w przypadku
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie innych powiatdw zgloszeni dokonywat
Osrodek, na terenie ktorego dziecko obecnie przebywato.. Wszystkie dzieci z uregulowang
sytuacja prawna zostaty zgloszone do o$rodka adopcyjnego.

Informacji ilo§ciowych w tym zakresie udzielita Zastepca Dyrektora Oérodka w formie
pisemne;j.

[Dowéd: akta kontroli str. 263-263]

* Instytucjonalna forma pieczy zastepczej.

Na terenie Miasta Wioctawek na dzien 19 lipca 2022 r. funkcjonowaty: Integracyjny
Dom Dziecka ,,Paulinka” prowadzony przez Zgromadzenie Zakonne Cérek Najczystszego
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Serca Naj$wietszej Maryi Panny Plac Ojca Honorata Kozminskiego, Dom Dziecka Caritas
Diecezji Wioctawskiej oraz 5 Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych prowadzonych przez
Powiat, w tym Placéwka Opiekunczo-Wychowawcze nr 1 ,Maluch”, nr 2 ,Calineczka”,
nr 3 ,,Zakatek marzen”, nr 4 ,,Wsp6lna Chata” i nr 5 ,,Pelna Chata”. Zgodnie z Ustawa z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, Dyrektorzy placowek opiekuniczo-wychowawczych na terenie Miasta
Wioctawek nie wystgpowali o zgode Wojewody dotyczaca przekroczenia limitu wolnych
miejsc. Tlosciowe dane na temat stanu wychowankéw oraz informacje dotyczace przekroczef
limitu miejsc w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w formie pisemnej przediozyla Zastepca
Dyrektora MOPR.

[Dowdd: akta kontroli str. 266-267]
V. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka, rodzin pomocowych.

MOPR we Wioctawku realizujac zapis art. 180 pkt 4 ustawy, promowat ide¢ rodzicielstwa
zastepczego poprzez dziatania majace na celu zwigkszenie §wiadomos$ci mieszkancow miasta
oraz pozyskanie nowych rodzin zastgpczych wykorzystujac wszelkie mozliwe $rodki
masowego przekazu, a takze poprzez organizowanie spotkan dla mieszkancdw, réwniez
w ramach obchodéw Dni rodzicielstwa zastepczego. Szczegétowy opis realizacji

ww. art. ustawy zostat zawarty w zataczonym protokole przyjecia wyjasnien.
[Dowdéd: akia kontroli str. 268]

VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Organizator rodzinnej pieczy zastepczej w Miescie Wioctawek zapewnial wsparcie
w zakresie specjalistycznego poradnictwa rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym
oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka, a takze przebywajacym w rodzinach wychowankom.
W okresie objetym kontrola Osrodek udzielil facznie 224 porad psychologicznych dla rodzin
zastepczych. W ramach poradnictwa pedagogicznego udzielono 6 porad, z ktorych skorzystaty

rodziny niezawodowe oraz 11 porad dla jednej rodziny zawodowe;.
[Dowdd: akta kontroli str. 269]

W okresie obejmujacym kontrole w Miescie Wioctawek nie powolywano rodzin
pomocowych, a rodziny zastepcze nie zglaszaly potrzeby wsparcia ze strony wolontariuszy,

mimo iz w miescie funkcjonowat ,,Klub Wolontariatu”.
[Dowéd: akta kontroli str. 270]

VII. Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz powolywanie centréw do obstugi
placéwek opiekuniczo — wychowawczych.

Zgodnie z O$wiadczeniem Zastepcy Dyrektora MOPR, na terenie Miasta Wioctawek
nie powotano placéwek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym. Funkcjonowato
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natomiast Centrum Opieki nad Dzieckiem, w skiad ktérego wchodza 3 placéwki (ul. Jasna 5b,

ul. Jasna 5c, ul. Lubna 18), ktére obshuguje powotane centrum administracyjne.
[Dowdéd: akta kontroli str. 271]

VIIL Dzialalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie na dzien rozpoczecia kontroli zatrudniat
3 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i 3 pracownikéw socjalnych, wykonujacych
zadania koordynatora.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej nie moze mie¢ pod opieka wigcej niz 15 rodzin zastepczych. Z o$wiadczenia
Zastepcy Dyrektora MOPR wynika, ze koordynatorzy w dniu kontroli nie przekraczali
maksymalnej liczby rodzin. Specjalisci pracy z rodzing natomiast sprawowali opieke kolejno
nad 14, 18 i 19 rodzinami.

[Dowéd: akta kontroli str. 272]

Analiza dokumentacji potwierdzita realizacje na terenic Miasta Wioctawek zadania
wynikajacego z art. 77 ust. 1 ustawy, stanowigcego, ze rodziny zastepcze 1 rodzinne domy
dziecka obejmowane sg na ich wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Zgodnie natomiast z ust. 2 ww. art. ustawy, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza
organizator po zasiggnieciu opinii tej rodziny. We Wioctawku rodzina zastgpcza skladata
wniosek o objgcie wsparciem koordynatora, nastepnie organizator informowat rodzing
zastgpcza o przyznaniu pracownika, jednak w dokumentacji nie odnaleziono opinii dotyczacej
wspolpracy z konkretna osoba. W rozmowie podsumowujace; Zespdl zarekomendowat
imienne wyznaczanie koordynatora dla konkretnego $rodowiska zastepczego, a takze
konieczno$¢ uwzglednienia opinii rodziny przy podjeciu decyzji przez Dyrektora.

[Dowdéd: akta kontroli str. 273-274]

Zespot kontrolujacy zbadat realizacje przez koordynatora zadan zawartych w art. 77
ust. 3 pkt 1-7 ustawy. Stwierdzono podejmowanie dzialan we wszystkich obszarach
wymienionych w przytoczonym artykule. Potwierdzaja to réwniez pisemne wyjasnienia
pracownikow.

[Dowod: akta kontroli str. 275-282]

Koordynatorzy dokumentowali prace z rodzina sporzadzajac m.in. notatki shuzbowe
z rozm6w telefonicznych i wizyt w $rodowisku. Ponadto prowadzono ~Karte kontaktéw
z rodzing zastgpezq”, na ktérej odnotowywano date spotkania, forme kontaktu oraz ustalenia.
W sytuacji spotkafi dziecka z rodzicem biologicznym réwniez odnotowywano taka informacje
na przygotowanym druku. W okresie pandemii koordynatorzy wizytowali $rodowiska,
ale w ograniczonym zakresie. Bezpoérednie kontakty byly zawieszone Zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Wioclawek, a takze w sytuacji kwarantanny lub zakazenia Covid-19
ktéregos$ z czlonkow rodziny zastepczej.
[Dowdd: akta kontroli str. 283-292]
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg podnosili swoje
kwalifikacje, zgodnie z zapisem art. 77 ust. 5 ustawy.
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IX. Finansowanie $§wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z teremu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawezych, regionalnych placéwkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych na jego terenie
lub na terenie innego powiatu.

MOPR po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zastepcze]
podejmowato dziatania majgce na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o wspieraniu rodziny, Osrodek udzielal rodzinom zastgpczym $wiadczen
na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 694 zt
miesigcznie w rodzinie zastepczej spokrewnionej, a w przypadku dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej oraz rodzinnym domu dziecka - 1052 zi
miesiecznie.

Ponadto, zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie wysokosci kwot §wiadczen przyshugujacych rodzinie zastepcze]j oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej z dnia 10 marca
2021 r., a takze z dnia 28 lutego 2022 r. zmianie uleglty wysokosci kwot, o ktorych mowa
w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. W zwigzku
z powyzszym $wiadczenie na pokrycie kosztow na utrzymanie dziecka w rodzinie zastgpczej
spokrewnionej wynosi obecnie - 785 zl, natomiast dla rodziny niezawodowej, zawodowej
oraz rdd — 1189 zl.

Na terenie Miasta Wloctawek w zwiazku ze zmianami dotyczacymi wysokosci
$wiadczen wydano nowe decyzje administracyjne.

W 2020 r. $wiadczeniami na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych objeto tacznie 108 rodzin zastepczych, w ktorych wychowywalo si¢ 147 dziect,

w tym:
- 72 rodziny zastepcze spokrewnione dla 93 dzieci,
- 32 rodziny zastepcze niezawodowe dla 40 dzieci,

- 4 rodziny zastepcze zawodowe dla 14 dzieci.

Kwota wyplaconej pomocy pienieznej na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
w 2020 r. wyniosta 1.337.548,00 zt. Dodatkowo wyplacono $wiadczenia na pokrycie
zwickszenia kosztow utrzymania dziecka, w tym niepemosprawnego lacznie w kwocie
21.590,00 zt. W 2021 roku $wiadczeniami na pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych objeto 110 rodzin, w ktérych wychowywato si¢ 144 dzieci, w tym:

- 74 rodziny zastepcze spokrewnione dla 93 dzieci,
- 33 rodziny zastepcze niezawodowe dla 40 dzieci,

- 3 rodziny zastgpcze zawodowe dla 11 dzieci,
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Kwota wyplaconej pomocy pienigznej na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
w 2021 r. wyniosta 1.288.127,35 zt. Dodatkowo wyplacono $wiadczenia na pokrycie
zwigkszenia kosztéw utrzymania dziecka, w tym niepetnosprawnego, tacznie w kwocie
27.867,95 zi.

W 2022 roku do dnia kontroli, tj. 19 lipca br., §wiadczeniami na pokrycie kosztow
utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych objgto 99 rodziny, w ktérych wychowywato sie 128
dzieci, w tym:

- 64 rodziny zastepcze spokrewnione dla 78 dzieci,
- 32 rodziny zastepcze niezawodowe dla 38 dzieci,
- 3 rodziny zastepcze zawodowe dla 19 dzieci,

- 1 rodzinny dom dziecka dla 12 dzieci.

Kwota wyplaconej pomocy pienigznej na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
w 2022 r. wyniosla 765.915,23 zi. Dodatkowo wyptacono $wiadczenia na pokrycie
zwickszonych kosztéw utrzymania dziecka w tym niepelosprawnego lacznie w kwocie
14.739,32 z1.

W rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie innych powiatéw przebywato w 2020 r. —
40 dzieci, w 2021 r. — 38 dzieci, w 2022 r. — 35 dzieci, pochodzacych z Miasta Wioctawek.
Kwota wydatkowana na sfinansowanie ich pobytu w okresie objetym kontrola wyniosta facznie
631.752,41 zi.

Na terenie innych powiatéw w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato w 2020 r.
- 12 dzieci, w 2021 r. — 9 dzieci, a w 2022 r. — 11 wychowankéw pochodzacych z Miasta
Wioctawek. Laczna kwota wydatkowana na realizacje tej formy pieczy w okresie objetym
kontrola wyniosta 1.374.669,07 zi.

Liczba wychowankéw pochodzacych z innych powiatéw umieszczonych w rodzinach
zastgpczych na terenie Wiloctawka wyniosta w 2020 r. — 11 dzieci, w 2021 r. —
10 dzieci, w 2022 r. — 11 dzieci. Kwota zwrotu z tytutu ich utrzymania w okresie objetym
kontrola to 311.652,93 zt.

Liczba wychowankéw pochodzacych z innych powiatéw umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Miasta Wioclawek wyniosta w 2020 r.- 7 dzieci,
w 2021 r. — 5 dzieci, a w 2022 1. - 4 dzieci. Kwota zwrotu z tytulu ich utrzymania w okresie
objetym kontrola to 735.127,35 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 293-296]

Ponadto, na wniosek rodziny zastepczej, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, MOPR
przyznawalo Swiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83 ustawy. Zgodnie
z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
rodziny, wprowadzonymi ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zastgpczej do $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, na kazde
umieszczone dziecko w wieku do ukoficzenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci
500 z! miesigcznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym”’.
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MOPR we Wioctawku wyptacito w 2020 r. dodatek wychowawczy 78 rodzinom
zastepczym, w ktorych przebywato 100 wychowankéw na taczna kwote 581.607,00 zi.
W 2021 r. wyptacono z tego tytutu 552.090,00 zt. dla 87 $rodowisk zastepczych, opiekujacych
si¢ tacznie 105 podopiecznymi. W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. dla 78 rodzin
zastepczych, w ktorych przebywato 92 wychowankow, MOPR wyptacito 224.667,00 zi.

[Dowdéd.: akta kontroli str. 297]

X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt 14
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczdwo—f’mansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1195).

W okresie poddanym kontroli MOPR we Wiloctawku z zachowaniem wymaganego
terminu sporzadzato sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej za okres:

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy w dniu 30 lipca 2020 1.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r. - przekazane zostalo do Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy w dniu 29 stycznia 2021 r.,

— od 1 stycznia 30 czerwca 2021 r. - przekazane do Urzedu Wojewddzkiego

w Bydgoszczy w dniu 28 lipca 2021 r.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. - przekazane zostalo do Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy w dniu 28 stycznia 2022 r.

Kwartalne sprawozdanie z realizacji dodatku wychowawczego 1 dodatku
do zryczaltowanej kwoty, o czym mowa w przywolanym wyzej rozporzadzeniu MRIPS,
za 2020 - 2022 r. przekazane zostaty do Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy za okres:

— od 1 stycznia do 31 marca 2020 r. - w dniu 14 kwietnia 2020 r.,
— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2020 r. - w dniu 8 lipca 2020 r.,
— od 1 lipca do 30 wrzeénia 2020 r. —13 pazdziernika 2020 r.,
— od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. - 12 stycznia 2021 r.,
— od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. - w dniu 8 kwietnia 2021 r.,
— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. - w dniu 7 lipca 2021 r.,
— od 1 lipca do 30 wrzeénia 2021 r. - w dniu 11 pazdziernika 2021 r.,
— od | pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. - 10 stycznia 2022 r.,
— od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. - w dniu 12 kwietnia 2022 r.
— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2022 r. - w dniu 11 lipca 2022 1.
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XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
iinstytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji, o ktérych
mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem
W pieczy zastepczej, po przeprowadzeniu postepowania wszczetego z urzedu, w formie decyzji
administracyjnej ustala wysokos¢ optaty rodzicéw biologicznych za pobyt dziecka w pieczy.
Na podstawie art. 182 ust. 3 ustawy do wydawania decyzji w swoim imieniu moze upowaznié
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. W oparciu o posiadane Upowaznienie
Prezydenta Miasta, z dnia 26 czerwca 2015 r., Dyrektor MOPR wydawal decyzje
administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu odptatnosci za pobyt w pieczy
zastepczej.

Ponadto, Rada Miasta Wioclawka, realizujac zapis art. 194 ust. 2 w drodze Uchwaty
Nr VI/14/2015 z dnia 30 marca 2015 r. okreslila szczegétowe warunki umarzania w catodci
lub w czedci, tgcznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty
lub odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Po powzigeiu informacji o przyjeciu dziecka do pieczy zastgpczej, Sekcja Wsparcia
Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zastgpczej na terenie Wioctawka, zawiadamiata rodzica
biologicznego o wszczgciu postepowania dotyczacego odplatnosci za pobyt dziecka w pieczy
zastgpeze]. Na podstawie zebranej dokumentacji oceniano sytuacje materialno-bytowsa rodzica
biologicznego i wydawano decyzje administracyjng. W okresie objetym kontrola, w kazdym
przypadku wydawano decyzje odstepujaca od ustalenia optaty, zgodnie z przyjeta Uchwala.
W zwiazku z powyzszym nie bylo sytuacji powstania zaleglosci z tytutu ponoszenia optaty
przez rodzicow za pobyt dzieci w pieczy zastepczej, a co za tym idzie koniecznoéci
przekazywania do Biura Informacji Gospodarczej informacji o powstaniu zaleglosci.

[Dowod: akta kontroli str. 298-307]
XII. Sprawowanie kontroli.

Prezydent Miasta Wioctawek sprawuje kontrole nad Organizatorem rodzinnej pieczy
zastepcze] za pomocg Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Publicznego Urzedu Miasta
Wioctawek. Nadzér nad dziatalno$cia Organizatora sprawowany byt poprzez analizg budzetu
publicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych, realizacje uméw powierzenia zadania
publicznego polegajacego na prowadzeniu placowek opiekunczo-wychowawczych przez
organizacje pozarzgdowe, analize biezacej korespondencji z organizatorami pieczy zastepczej,
a takze wizytacje placowek opiekuriczo wychowawczych oraz analize rocznych sprawozdaf
dotyczacych réznych form pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta Wioctawek nie realizowat kontroli nad
Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, a takze rodzinami zastepczymi i placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 308]
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XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187 ust. 1
ustawy.

Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku realizowat program ,,Dobry start”.
W jego ramach tacznie w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej wydatkowano w 2020
r. — 51.300,00 zt. W 2021 r. nie realizowano tego programu z uwagi na przejecie ww. zadan

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 309]

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Zastepcy Dyrektora MOPR we Wioctawku, na
terenie miasta w pieczy zastepczej w kontrolowanym okresie nie przebywaly dzieci

cudzoziemskie.
[Dowod: akta kontroli str. 310]

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej

Zardbwno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po spelnieniu
ustawowych warunkdéw, moga przebywaé i1 korzystaé z pomocy osoby peinoletnie. Wedlug
stanu na 19 lipca 2022 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato 27 wychowankow
petnoletnich, a w pieczy instytucjonalnej byto 5 takich osob.

[Dowdd: akta kontroli str. 311]

Zesp6t kontrolujacy przeprowadzit analize dokumentacji o0s6b peinoletnich
przebywajacych w pieczy zastgpcze] na terenie Wloclawka. Dzialania MOPR
w zakresie realizacji art. 37 ust. 2, a takze art. 145 ust. 2 1 4 ustawy oceniono pozytywnie.

W aktach znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace terminowe wskazanie opickundéw
usamodzielniefi, ich pisemne zgody na petnienie tej funkcji oraz indywidualne programy
usamodzielnienia wychowankow, przygotowane w wyznaczonym okresie 1 zatwierdzane przez
Dyrektora MOPR. Rodzina zastgpcza wyrazata pisemna zgode na pozostanie u nich
petnoletniego wychowanka.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz na terenie Miasta Wloctawek aktualnie funkcjonuje
16 rodzin zastgpczych, opiekujacych siec wytacznie pelnoletnimi wychowankami. Wszystkie
rodziny, w ktérych przebywaja petoletni wychowankowie wpisywane sa do rejestru rodzin
zastepczych przekazywanego do Sadu. Rodziny sa objete wsparciem koordynatora
lub specjalisty pracy z rodzina wykonujacego zadania koordynatora. Zespo6t ds. rodzinnej
pieczy zastepczej dokonywat Oceny rodziny zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastgpcze;j.

[Dowéd.: akta kentroli str. 312-333]
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XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

MOPR we Wioctawku przyznawat pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placéwki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslona w art. 140 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Szczegolowych wyjasnien na ten temat udzielita Zastgpca Dyrektora MOPR w formie
pisemne;.

Z analizy protokotu wynika, ze wsparciem na kontynuowanie nauki w okresie objetym
kontrolg objgto tacznie 118 wychowankéw opuszczajacych rodzinna piecze zastepcza, pomocy
finansowej na usamodzielnienie udzielono 10 osobom, natomiast $wiadczeniem
na zagospodarowanie wsparto 19 podopiecznych. Wydano réwniez 86 decyzji w sprawie
udzielenia pomocy na kontynuowanie nauki dla wychowankéw usamodzielnionych z pieczy
instytucjonalnej, wyplacono im 20 $wiadczen na usamodzielnienie oraz 18 podopiecznym
udzielono pomocy na zagospodarowanie. Ponadto, zgodnie z ustaleniem Indywidualnego
Programu Usamodzielnienia udzielano pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych oraz zapewniono dostep do pomocy prawnej i psychologicznej. Miasto
Wioctawek umozliwialo zamieszkanie w prowadzonym przez MOPR mieszkaniu chronionym
dla wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza. W okresie objetym kontrola powyzsza
forma wsparcia objgto 5 usamodzielniajacych sie  wychowankow. Kontrolujgcym
przedstawiono regulamin pobytu w mieszkaniu, stanowiacy zalacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 17/2021 1. w sprawie przyjecia regulamindw mieszkania  wspieranego
1 dla usamodzielniajacych sie.

Po analizie przedstawionej dokumentacji dotyczacej udzielania pomocy osobom
usamodzielnianym, dziatania MOPR w tym zakresie uznano za whasciwe, zgodne z ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

[Dowéd: akta kontroli str. 358-359]

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowana dziatalno$é ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami. !

Stwierdzone uchybienia wynikaja z niedostatecznej i niewlasciwej interpretacji
przepisow prawa. Po zrealizowaniu ponizszych zalece, MOPR bedzie wykonywaé
obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osoba odpowiedzialna za powstanie
stwierdzonych uchybien jest Dyrektor MOPR — pan Piotr Grudzisski.

Dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej, wydano nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1. W umowach o pehienie funkecji rodziny zastepczej zawodowej uwzgledniaé
informacje o gotowosci zgodnie z zapisami art. 54 ust. 3 pkt 7 - 8 ustawy - termin
realizacji - na biezgco.

1. Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidiowoscia, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu
istotno$ci). Przez uchybienie nalezy rozumieé¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym,
nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnoci, zaréwno w aspekeie finansowym, jak i wykonywania zadan.
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2. Dokonywa¢ ocen sytuacji dziecka, z uwzglednieniem wszystkich celéw zawartych
w art. 129 ww. ustawy - termin realizacji - na biezaco.

Ponadto Zesp6t kontrolujacy =zwraca uwage na zagrozenia wynikajace
z niezrealizowanych postanowien sagdu w sprawie umieszczen dzieci w rodzinach zastepczych
oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz wystgpujace w placowkach przekroczenia
limitu miejsc. W celu wyeliminowania tego zagrozenia, zesp6t rekomenduje podjecie dziatan
w kierunku zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej, m.in. poprzez rozwazenie mozliwosci
nawigzania wspdlpracy z kandydatami do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
zamieszkujacymi na terenie innych powiatow, stosownie do art. 54 ust. 3a ustawy.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 3/2022 w dniach 19, 20, 21, 27
oraz 29 lipca 2022 roku. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi
kontrolowanej jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktérym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W_przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowiazana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zaleceh pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W _przypadku przyjecia wystapienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowiazana, w terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje sie, iz zgodnie z art. 198 ust. 1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje zalecerr pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokoSci od 500
do 10.000 zi.
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